
 

 

शुक्रनीति : शुक्राचार्य  

 

   

शुक्रनीति एक प्रसिद्ध नीतिग्रन्थ है। इिकी रचना करने वाले शुक्र का नाम महाभारि में 
'शुक्राचार्य' के रूप में समलिा है। शुक्रनीति के रचनाकार और उनके काल के बारे में कुछ भी 
पिा नह ीं है। शकु्रनीति में २००० श्लोक हैं जो इिके चौथे अध्र्ार् में उल्ललखिि है। उिमें 
र्ह भी सलिा है कक इि नीतििार का राि-दिन चचन्िन करने वाला राजा अपना राज्र्-भार 
उठा िकने में िवयथा िमथय होिा है। इिमें कहा गर्ा है कक िीनों लोकों में शुक्रनीति के 
िमान ििूर  कोई नीति नह ीं है और व्र्वहार  लोगों के सलर्े शुक्र की ह  नीति है, शषे िब 
'कुनीति' है। शुक्रनीति की िामग्री कामन्िकीर् नीतििार िे सभन्न समलिी है। इिके चार 
अध्र्ार्ों में िे प्रथम अध्र्ार् में राजा, उिके महत्व और कियव्र्, िामाल्जक व्र्वस्था, 
मन्री और र्वुराज िम्बन्धी ववषर्ों का वववेचन ककर्ा गर्ा है। 
  

प्राचीन भारिीर् रानीतिक चचींिन में शुक्रनीति का महत्वपूर्य स्थान है। शुक्रनीति के रचतर्िा 
शुक्राचार्य का नाम प्राचीन भारिीर् चचींिन में िम्मातनि स्थान रििा है। िण्डी के 
‘िशकुमारचररिम‘ में राजनीति शास्रकारों के नामोललेि में िवयप्रथम स्थान शुक्राचार्य को ह  
प्रिान ककर्ा है। शुक्रनीति इिना प्राचीन ग्रींथ होिे हुए भी इिमें ऐिे अनके ववषर्ों का 
वववरर् है जो आज भी प्रािाींचगक हैं और उपर्ोगी भी है। शुक्रनीति चचींिन की गौरवशाल  
एवीं िमदृ्ध परम्परा का ज्ञान होिा है। कौदिलर् के ‘अथयशास्र‘ एवीं मैककर्ावल  के ‘ि वप्रींि‘ 
के िमान शकु्र की शुक्रनीति में भी राजा को शािन करना सििार्ा गर्ा है। इि प्रकार 
इिमें राजनीति का िैद्धाल्न्िक नह ीं वरन ्व्र्ावहाररक पक्ष अचधक महत्वपूर्य है। शुक्र के 
अनुिार, ‘‘िभी आशींकाओीं को त्र्ागकर राजा को ऐिी नीति का पालन करना चादहए ल्जििे 
शरु को मारा जा िके अथायि ्ववजर् प्राप्ि हो‘‘। शकु्राचार्य के अनुिार, उन्होंने अपने सशष्र्ों 
के िामने ब्रह्मा के नीतिशास्र का िार प्रस्िुि ककर्ा है। शु ु़क्र नीति मे चार मूल अध्र्ार् 
है। इिके ववसभन्न िींस्करर्ों में पींचम ्अध्र्ार् ’खिल नीति‘ (शषे र्ा अवसशष्ि नीति) के 
रूप में है जो मूल ग्रींथ का भाग नह ीं है। 
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रचनाकाल  
शुक्राचार्य के काल का तनधायरर् अत्र्ींि कदठन कार्य है। अपनी ववषर्वस्िु व शैल  के आधार 
पर र्ह कौदिलर् के अथयशास्र के बाि की रचना प्रिीि होिी है। ऐिा लगिा है कक शकु्र 
नाम वस्िुिः चचन्िन की एक ववशेष परम्परा को व्र्क्ि करिा है, एक व्र्ल्क्ि को नह ीं। 
भारिीर् राजनीतिक चचन्िन के स्रोि के रूप में इिे एक प्रमाखर्क ग्रन्थ माना जािा है। 
र्द्र्वप शुक्रनीतििार के रचनाकाल के ववषर् में ववद्वानों में मिभेि है, ककन्िु प्रार्ः िभी 
आधुतनक ववद्वान इि पर िहमि हैं कक र्ह वैदिककाल न रचना नह ीं है अवपिु ईिा के 
बाि की कृति है। काशीप्रिाि जार्िवाल के अनुिार, र्ह 8वीीं शिाब्ि  की रचना है। इिके 
ग्रींथकार को इिी काल का राजशास्री कहा जा िकिा है। 
 

शुक्रनीति में िण्डनीति की श्रेष्ठिा  
शुक्रनीति, कौदिलर् के अथयशास्र के िमान मूलिः राजनीतिक प्रकृति का ग्रन्थ है इिमें 
शुक्र ने कौदिलर् एवीं कामन्िक के िमान ज्ञान की चार शािाएँ - आन्वीक्षक्षकी, रर्ी, वािाय 
एवीं िण्डनीति को स्वीकार ककर्ा है। शकु्रनीति के ि काकार, बी०के० िरकार के अनुिार, 
‘‘िण्डनीति शािन करने िथा तनिेश िेने िे िींबींचधि ववद्र्ा है।’’ र्ह कहना उचचि है कक 
शुक्र ने ववसभन्न प्रिींगो में िण्ड व नीति का जो महत्व बिार्ा है वह िण्डनीति अथायि ्
राजनीतिशास्र का ह  महत्व हैं। िण्ड नीति र्ा नीतिशास्र के अलावा ल्जिने शास्र हैं, वे 
िम्पूर्य मानव व्र्वहार के िीसमि भाग िे ह  िींबींचधि होिे हैं, ककीं िु नीतिशास्र िम्पूर्य 
मानव व्र्वहार िे िींबींचधि शास्र है। इि शास्र की िहार्िा िे ह  राजा अपने आधारभूि 
िातर्त्वों की पूतिय में िफल होिा है, ककीं िु जो राजा नीति का त्र्ाग करके अच्छे व्र्वहार 
करिा है, वह िःुि भोगिा है और उिके िेवक भी कष्ि पािे है। श्र्ामलाल पाण्डे ने 
शुक्रनीति िार का महत्व बिािे हुए कहा है कक र्ह प्राचीन भारि की िण्ड प्रधान 
ववचारधारा पर आधाररि एकमार उपलब्ध ग्रींथ है। 
शुक्राचार्य के अनुिार धमय, अथय, काम का प्रधान कारर् एवीं मोक्ष को िुतनल्श्चि करने वाला 
ित्व नीतिशास्र को ह  माना जा िकिा है। शुक्रनीति में राजनीतिक चचींिन के िमस्ि 
महत्वपूर्य पक्षों - िाशयतनक, अवधारर्ात्मक, िींरचनात्मक, प्रकक्रर्ात्मक को पर्ायप्ि महत्व के 
िाथ चचत्ररि ककर्ा गर्ा है। राज्र् के प्रर्ोजन, राजित्ता पर तनर्ींरर् आदि िैद्धाल्न्िक पक्षों 
के िाथ-िाथ िण्ड व न्र्ातर्क प्रकक्रर्ा, राज्र् का प्रशािन, राज्र् की िुरक्षा व र्दु्ध, 
अन्िरराज्र् िम्बन्ध आदि ऐिे ववषर्ों का जो राज्र् के व्र्ावहाररक पक्षों िे िींबींचधि हैं, 
ववशद् वववेचन ककर्ा गर्ा है। 

https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%95%E0%A4%BE%E0%A4%B6%E0%A5%80%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%B8%E0%A4%BE%E0%A4%A6_%E0%A4%9C%E0%A4%BE%E0%A4%AF%E0%A4%B8%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B2
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AC%E0%A4%BF%E0%A4%A8%E0%A4%AF_%E0%A4%95%E0%A5%81%E0%A4%AE%E0%A4%BE%E0%A4%B0_%E0%A4%B8%E0%A4%B0%E0%A4%95%E0%A4%BE%E0%A4%B0
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%A6%E0%A4%A3%E0%A5%8D%E0%A4%A1
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https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%A7%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%AE
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%85%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A5
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%95%E0%A4%BE%E0%A4%AE
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AE%E0%A5%8B%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%B7


शुक्रनीति में राज्र् िम्बन्धी ववचार  

शुक्रनीति में राज्र् की उत्पवत्त के सिद्धान्ि का ववस्ििृ वववेचन नह ीं ककर्ा गर्ा है। िम्पूर्य 
ग्रींथ में मार एक श्लोक ऐिा है ल्जिे राज्र् की उत्पवत्त िे िींबींचधि माना जा िकिा है। 
शुक्रनीति के प्रथम अध्र्ार् में कहा गर्ा है, ‘‘प्रजा िे अपना वावषयक कर वेिन के रूप में 
स्वीकार करने िे स्वामी के रूप में ल्स्थि राजा को ब्रह्मा ने प्रजा के पालनाथय िेवक बनार्ा 
है’’। इि प्रकार जहाँ राज्र् की उत्पवत्त ब्रह्मा द्वारा बिाकर, राज्र् की उत्पवत्त के िैवी 
सिद्धान्ि का िमथयन ककर्ा है, राजा को प्रजा-िवेक बिाकर उिके प्रजा-पालन के िातर्त्व 
पर बल दिर्ा और उिके ककिी भी प्रकार के िैवी अचधकार को स्वीकार नह ीं ककर्ा है।[ 
शुक्र ने राज्र् को एक अतनवार्य एवीं स्वाभाववक िींस्था स्वीकार ककर्ा है क्र्ोंकक इि िींिार 
के अभ्र्ुिर् का आधार राज्र् है। ल्जि प्रकार चन्रमा िमुर की वदृ्चध का कारर् है, उिी 
प्रकार राज्र् जनिा के अभ्र्िुर् का मूल आधार है। राज्र् ह  न्र्ार् द्वारा धमय, अथय, काम 
(त्ररवगय) की सिद्चध करािा है। जैिे मललाह के अभाव में नौका नष्ि हो जािी है, उिी 
प्रकार राजा के निेतृ्व के अभाव में प्रजा जन के नष्ि होने की िम्भावना रहिी है। शुक्र ने 
राज्र् को प्रजा की भौतिक िुरक्षा के सलए ह  नह ीं, वरन ्नैतिक उत्थान के सलऐ भी 
उत्तरिार्ी माना है। 
राज्र् की पररभाषा एवीं िप्िाींग सिद्धान्ि  
प्राचीन भारिीर् चचींिन में राज्र् को सपितांग रतज्य के रूप में पररभावषि ककर्ा गर्ा है, शुक्र 
भी इिका अपवाि नह ीं हैं। राज्र् िाि अींगो िे बना िावर्वी है, र्ह (1) स्वामी, (2) 
अमात्र्, (3) समर, (4) कोश, (5) राष्र, (6) िगुय, (7) िेना िे बना है। शकु्रनीति में कहा 
गर्ा है, ‘‘राज्र् के इन िाि तनमायर्क ित्वों में स्वामी सिर, अमात्र् नेर, समर कर्य, कोश 
मुि, िेना मन, िगुय भुजाऐीं एवीं राष्र परै हैं।’’ एक अन्र् प्रिींग में राज्र् की िुलना वकृ्ष िे 
करिे हुऐ राजा को इि वकृ्ष का मूल, मींत्ररर्ों को स्कन्ध, िेनापति को शािा, िेना को 
पललव, प्रजा को धूल, भूसम िे प्राप्ि होने वाले कारकों को फल एवीं राज्र् की भूसम को 
बीज कहा गर्ा हैं। र्ह उललेिनीर् है कक जहाँ आधुतनक राजनीतिक ववचारक राज्र् के 4 
तनमायर्क ित्व - जनिींख्र्ा, भू-भाग, िरकार एवीं िींप्रभुिा मानिे है वह ीं शुक्र 7 तनमायर्क 
ित्व मानिे हैं। 
शुक्रनीति में राज्र् व राष्र के मध्र् अींिर को स्पष्ि करिे हुऐ कहा गर्ा है कक ककिी 
ववसशष्ि राष्र पर िींप्रभु का तनर्ींरर् उिे राज्र् का रूप प्रिान कर िेिा है। इि प्रकार 
शुक्रनीति राज्र् व राष्र के मध्र् अींिर को आधुतनक राजनीतिक ववचारकों की िरह स्पष्ि 
करिी है। 

https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%9C%E0%A5%8D%E0%A4%AF
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राज्र् का कार्य क्षेर  
शुक्रनीति में राज्र् के कार्य क्षेर को अत्र्ींि व्र्ापक बिार्ा गर्ा है। शुक्र ने राज्र् के 
कत्तयव्र्ों के 8 प्रमुि क्षरेों का उललेि ककर्ा है - 

1. िषु्िों का तनग्रह,  

2. प्रजा की िुरक्षा,  

3. िान,  

4. प्रजा का पररपालन,  

5. न्र्ार्पूवयक कोष का अजयन,  

6. राजाओीं िे कर विूल करना,  

7. शरुओीं का मान-मियन   

8. तनरन्िर भूसम का अजयन करना।] 

राज्र् के िातर्त्वों की इि िूची िे र्ह स्पष्ि है कक शुक्र ने राज्र् के ववस्ििृ कार्यक्षरे का 
प्रतिपािन ककर्ा है। िाथ ह  र्ह भी स्पष्ि कर दिर्ा है कक राज्र् को अपने िातर्त्वों को 
पूरा करने के सलए आवश्र्क िाधन भी अल्जयि करन ेचादहए। शुक्र ने राज्र् के कार्यक्षेर में 
तनम्नसलखिि प्रमुि कार्य िल्म्मसलि ककए हैं : 

• (1) प्रजत एवां रतजनीतिक समतज की रक्षत करनत :- राज्र् का र्ह िवायचधक महत्पूर्य कार्य है - बाहर  एवीं 
आींिररक शरुओीं िे प्रजा की रक्षा करना। आींिररक शाींति व्र्वस्था को बनारे् रिने की दृल्ष्ि िे शुक्र ने राजा 
को तनिेसशि ककर्ा है कक वह िषु्िों एवीं आक्रमर् करने वालों िे िज्जनों की रक्षा करें। शुक्रनीतििार 
ने राजधानी प्रशािन िथा ग्राम-प्रशािन के वर्यन में भी आींिररक शाींति एवीं व्र्वस्था को बनाए रिने पर जोर 
दिर्ा है और राज्र् द्वारा ववसभन्न मागों को डाकुओीं व उपरववर्ों िे िुरक्षक्षि रिने की आवश्र्किा को 
स्वीकारा है। शुक्र के अनुिार, इि िातर्त्व के पालन में उिािीनिा के कारर् प्रजा में शािन के प्रति ववरोध 
का भाव पनपने लगिा है। 

• (2) लोक कल्यतण :- शुक्र ने राज्र् की अहस्िक्षेपवाि  धारर्ा के ववपर ि, राज्र् के लोक कलर्ार्कार  स्वरूप 
का प्रतिपािन ककर्ा है। 

• (क) राजा स्वींर् के िुि के सलए प्रजा को कष्ि नह ीं पहुींचाए क्र्ोकक प्रजा के िःुिी रहने िे राजा नष्ि 
हो िकिा है। 

• (ि) िभी ववद्र्ाओीं, ववज्ञानो व कलाओीं का ववकाि, ववद्वानों का िम्मान। 

• (ग) प्रजा में धमय की वदृ्चध के उपार् करना, िेवालर् बनवाना। 



• (घ) कुएँ, िालाब, बावडी का तनमायर् कराना, नदिर्ों पर पुल बनवाना, िरार् बनवाना, वकृ्ष लगवाना, 
पर्ायवरर् की रक्षा करना। 

• (च) कृवष, व्र्ापार की उन्नति करना। 

• (3) अर्थव्यवस्र्त कत तनयांत्रण :- अथयव्र्वस्था का तनर्ींरर् शुक्र के अनुिार राज्र् का आवश्र्क िातर्त्व है। 
शुक्र ने अनुज्ञा (लाइिेंि) के त्रबना द्रु्ि क्रीडा, सशकार करने व शस्र धारर् करने का तनषेध ककर्ा है। शुक्र 
नीति में व्र्विार् व वाखर्ज्र् के िींिभय में उपभोक्िाओीं के दहिों की रक्षा के सलए राज्र् के पूर्य तनर्ींरर् को 
स्वीकार ककर्ा है। शुक्र ने ववसभन्न पिाथो के उत्पािन, ववक्रर्, चचककत्िा आदि व्र्विार्ों का ववतनर्मन करने 
की अपेक्षा की है। व्र्ापार  पिाथों में ककिी प्रकार की समलावि न करें, इिका भी तनिेश दिर्ा है। र्दि 
राजकीर् आिेशों का उललींघन ककर्ा जाए िो पक्षपाि रदहि होकर िण्ड िेने के सलए राजा को ित्पर रहना 
चादहए। राजमागो की मरम्मि करवाना व र्ात्ररर्ों के माल की रक्षा करना भी राज्र् का िातर्त्व है।[ 

शुक्र के अनुिार, िेना एवीं राष्र की रक्षा एवीं िमदृ्चध के सलए कोष का आधारभूि महत्व 
है। ककीं िु राजा को कोष का अन्र्ार्पूवयक िींग्रह नह ीं करना चादहए। र्दि राजा िींकिकाल का 
मुकाबला करने के सलए प्रजा िे अचधक धन विूल करे िो िींकिकाल की िमाल्प्ि पर प्रजा 
को ब्र्ाज िदहि धन वावपि करना चादहए। 

 
• (4) रतज्य के सतमतजजक दततयत्व :- िामाल्जक व्र्वस्था का तनर्मन और िामाल्जक जीवन में धमय और 

नैतिक मूलर्ों की प्रतिष्ठा करना शु ु़क्र के अनुिार राजा को शल्क्ि पूवयक प्रजा िे वर्य-धमय का पालन कराना 
चादहए। ककीं िु इिके िाथ ह  शुक्र ने बिार्ा कक इि िींिार में जन्म िे ह  कोई भी ब्राह्मर्, क्षत्ररर्, वैश्र्, 
शूर, म्लेच्छ नह ीं होिा है, वरन ्अपने गुर्ों के आाधार पर ह  मनुष्र्ों में र्ह भेि ककर्ा जािा है। मनुष्र्ों 
द्वारा ववसभन्न कलाओीं व ववद्र्ाओीं को अपनाने िे ह  अनेक जातिर्ों का ववकाि हुआ है। शे्रष्ठिा कुल र्ा 
जाति िे नह ीं प्राप्ि होिी वरन ्गुर्ों िे ह  प्राप्ि होिी है। जब राजा व प्रजा अपने-अपने धमय व नीति का 
पालन करिे है िब राज्र् चचरस्थार्ी होिा है। शुक्र का राज्र् िामाल्जक नैतिकिा का िींरक्षक है, राजा के 
गुर्ों का ह  प्रजा अनुकरर् करिी है।[ 

• (5) रतज्य कत शैक्षणणक दततयत्व :- राज्र् ह  सशक्षा के प्रिार के सलए उत्तरिार्ी है, र्ोग्र् ववद्र्ाचथयर्ों को 
छारववृत्त िेना राज्र् का ह  िातर्त्व है। ववद्र्ा और कला की उन्नति राज्र् की ह  ल्जम्मेिार  है। र्ोग्र्, 
बुद्चधमान व्र्ल्क्िर्ों के िम्मान व भरर्-पोषर् की व्र्वस्था भी राज्र् का िातर्त्व है।] 

• (6) ववधि एवां न्यतय व्यवस्र्त :- शुक्र ने कौदिलर् के िमान ह  अन्र् ववचधस्रोिों के अतिररक्ि राजाज्ञा को भी 
ववचध का स्रोि माना है। शुक्र ने ‘पींडडि’ नामक मींरी का उललेि ककर्ा है, जो ववचध ववशेषज्ञ है। र्ह राजा का 
प्रमुि कत्तयव्र् है कक वह मुकिमों का उचचि प्रकार िे तनर्यर् करे और अपने आिेशों का पालन कराए। राजा 
को न्र्ार्कार्य द्वारा िषु्िों का िमन करना चादहए। लेककन र्दि राजा अपने न्र्ार् कार्य की उपेक्षा करिा है 
िो शुक्रनीति के अनुिार उिे घोर कष्ि िहन करने पडिे है। 
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• (7) प्रशतसतनक व्यवस्र्त कत कुशल सांचतलन :- शुक्रनीति में न केवल प्रशािन के िन्िभय में ववभागीर् एवीं 
कार्ायलर् पद्धति का उललेि ककर्ा गर्ा है वरन ्प्रशािन को सलखिि आिेशों पर भी आधाररि ककर्ा है। 
राज्र् के िातर्त्वों को पूरा करने हेिु, एक िुदृढ़ प्रशाितनक व्र्वस्था की आवश्र्किा होिी है। शािन को 
तनरींिर िजग रहिे हुए र्ह िेिना चादहए कक प्रशाितनक अचधकार  व कमयचार  अपने िातर्त्वों का भल  प्रकार 
पालन करिे रहें एवीं प्रजा को पीडडि न करें। इिके िाथ ह  कमयचाररर्ों के दहिों का ध्र्ान रिना भी राज्र् 
का ह  िातर्त्व है। शुक्र ऐिे प्रथम भारिीर् ववचारक हैं, ल्जन्होंने प्रशािन के आींिररक पक्षों का भी ववस्ििृ 
वववरर् दिर्ा है। 

• (8) पररतष्ट्र सम्बन्ि :- शुक्र ने राज्र् िे अपेक्षा की है कक वह पर राष्र िम्बन्धों के िींचालन में जनदहि एवीं 
िुरक्षा के िाथ-िाथ राष्रदहि का भी ध्र्ान रिे। राज्र् को अनावश्र्क रु्द्धों व िकराव िे बचाए। वविेश 
नीति के िींचालन के सलए शुक्र व कौदिलर् के िमान ह  शािक के सलए कुछ सिद्धान्ि व तनर्म तनधायररि 
ककए है। नीति के चार उपार् एवीं षड्गुण मांत्र इिमें प्रमुि है। राज्र्ों के मध्र् िींबींधों में ‘शल्क्ि‘ के महत्व का 
प्रतिपािन करके शुक्र ने र्थाथयवाि  दृल्ष्ि अपनाई है। राजा को वविेशनीति का िींचालन इि प्रकार करना 
चादहए कक अन्र् राज्र् उििे अचधक शल्क्िशाल  न हो जाएँ। शुक्र ने शाींतिवाि  नीति अपनािे हुऐ कहा है कक 
अन्र् उपार् अिफल होने पर ह  रु्द्ध र्ा िण्ड को अपनाना चादहए शुक्र ने पराल्जि राजा के प्रति ल्जि 
प्रकार के व्र्वहार का उललेि ककर्ा है, उििे उिकी मानविावाि  दृल्ष्ि का ज्ञान होिा है।] 

राजा एवीं राजपि  

शुक्र ने राजपि को केन्र र् महत्व प्रिान ककर्ा है, राजा का प्रमुि कियव्र् प्रजा-रींजन है। 
राजा के त्रबना प्रजा ऐिे ह  नष्ि हो जािी है, जैिे मललाह रदहि नौका नष्ि हो जािी है।[ 
 

राजपि िम्बन्धी ववसभन्न अवधारर्ा  
• (1) देवत्व सम्बन्िी ितरणत :- शुक्र के अनुिार राजा का तनमायर् आठ िेविाओीं के अींश िे हुआ है - इन्र, 

वारु्, र्म, िूर्य, अल्ग्न, वरूर्, चन्रमा िथा कुबेर। जो राजा इन िेविाओीं के गुर्ों के अनुिार ििाचरर् 
करिा है, वह  वास्िव में िेवाींश राजा होिा है।] 

• (2) रतजपद की िप सम्बांिी ितरणत :- शािन करना िप के िमान माना जािा है और िप िीन प्रकार का 
होिा है - िाल्त्वक, राजसिक और िामासिक। िाल्त्वक राजा िभी कत्तयव्र्ों का नीति के अनुिार पालन करिा 
है, राजासिक राजा वािना एवीं ववषर्ों में आिक्ि होिा है एवीं िामिी राजा कत्तयव्र्ह न एवीं नीति का उललींघन 
करने वाला होिा है िाल्त्वक राजा, शे्रष्ठ, राजसिक राजा मध्र्म एवीं िामसिक राजा तनकृष्ि शे्रर्ी का होिा है। 

• (3) रतजत की प्रजत-सेवक सम्बन्िी ितरणत :- शुक्र के अनुिार, ब्रह्मा ने राजा को ऐिा प्रजा-िेवक बनार्ा है, 
ल्जिे वेिन के रूप में प्रजा िे कर प्राप्ि होिा है, इिसलए राजा को प्रजा िे कर ग्रहर् करके िेवक की भाींति 
प्रजा की रक्षा एवीं िेवा करनी चादहए। 

https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%B6%E0%A4%BE%E0%A4%B8%E0%A4%A8
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• (4) सांववदत सम्बन्िी ितरणत :- मनु के ववपर ि, शुक्र राजा को िब िक ह  राजा मानिे हैं, जब िक वह 
धमयशील होिा है। र्दि वह अधमयशील हो िो प्रजा को चादहए कक ऐिे राजा को त्र्ागकर, शे्रष्ठ राजा की शरर् 
में जाने का ववचार बनाए, िाकक भर्भीि होकर राजा धमयशील बन जाए। 

राजा के िेवत्व पर ववचार  
जैिा कक उललेि ककर्ा गर्ा है शुक्र ने राजा को आठ िेविाओीं के अींश िे तनसमयि बिार्ा 
है। शुक्र ऐिे भारिीर् ववचारक हैं, ल्जन्होंने राजा के प्रत्र्क्ष िेव होने की धारर्ा का ववरोध 
ककर्ा है। शकु्र ने न िो राजा को ‘िेव‘ स्वीकार ककर्ा है और न ह  उिके िैवी अचधकार 
माने है, परन्िु उिके िातर्त्वों की दिव्र्िा का स्पष्ि करर् अवश्र् ह  ककर्ा हें। िातर्त्वों की 
दिव्र्िा के कारर् स्वर्ीं शािक भी अपनी इच्छा िे इन िातर्त्वों िे मुक्ि नह ीं हो 
िकिा। राजधमय का पालन करने िे क्षुर राजा भी श्रेंष्ठ बन जािा है, जबकक इिके ववपर ि 
आचरर् करने िे उत्तम राजा भी क्षुर बन जािा है। 
 

राजा का वगीकरर्  

 

• (१) गुण व कमथ के आितर पर :- िीन प्रकार के राजा शुक्रनीति में माने गऐ है : 

1.िाल्त्वक राजा 2. राजि राजा 3. िामि राजा  

• (२) सत्ततसीन एवां दस्युरतजत :- जब ककिी राजा को उिके शरु ित्ता िे बाहर कर िेिे हैं िो ऐिा राजा ‘िस्रु् 
राजा‘ का जीवन व्र्िीि करिा है। 

• (३) वतवषथक आय के आितर पर वगीकरण :- शुक्र ने राजाओीं की वावषयक आर् के आधार पर आठ प्रकार के 
राजाओीं का उललेि ककर्ा है - 

1. िामन्ि  

2. माण्डसलक  

3. राजा  

4. महाराजा 

5. स्वराि  

6. िम्राि  

7. ववराि  
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8. िावयभौम। 

शुक्र ने नैतिक आधार को भी वगीकरर् में प्रमुििा िेिे हुऐ कहा है कक राजा की आर् प्रजा 
को पीडा दिए त्रबना होनी चादहए िथा र्ह केवल राजिन्र िे िम्बल्न्धि वगीकरर् ह  है। 

• (४) अभिषेक के प्रसांग में दो प्रकतर के रतजत :- प्राचीन भारि में राज्र्ासभषेक िींस्कार का ववशेष महत्व था 
और इिके द्वारा ह  राजा ित्ता का वैध अचधकार  माना जािा था। शुक्र ने इि परम्परा के प्रतिकूल 
अनसभवषक्ि राजा का भी उललेि ककर्ा है।[ 

• (५) रतजत के गुण एवां दगुुथण :- शुक्र ने राजा के सलऐ ऐिे व्र्ावहाररक व मानवीर् गुर्ों िे िम्पन्न होना 
आवश्र्क माना है, ल्जनके द्वारा व्र्ापक िातर्त्वों का उचचि प्रकार िे तनवायह कर िके िथा िावयजतनक 
प्रर्शींिा का पार बना रहे। शुक्र का मि है कक राजा को िवयप्रथम अपने ऊपर ह  ववजर् पानी चादहए। राजा के 
गुर्ों के अनुिार ह  उिके िहार्कों के गुर् भी हो जािे है। अिः ििैव राजा को गुर्वान होने का आिशय ह  
प्रस्िुि करना चादहए। राजा केवल राजकुल में उत्पन्न होने के कारर् ह  प्रजा का आिर प्राप्ि नह ीं करिा 
अवपिु उिके गुर् ह  उिे आिर प्रिान करिे है। 

(६) रतजत की ददनचयतथ :- शुक्रनीति में भी मनुस्मतृि और अथयशास्र के िमान ह  राजा को र्ह परामशय 
दिर्ा गर्ा है कक वह अपनी दिनचर्ाय का उचचि ववभाजन करके दिन के ववसशष्ि कालिण्ड में तनधायररि 
कार्य करे। शुक्र नीति में राजा की 24 घण्िे की दिनचर्ाय को 30 मुहूिो में ववभाल्जि ककर्ा गर्ा है। शुक्र 
का एक मुहूिय 48 समनि के बराबर है। शुक्र ने राजा को परामशय दिर्ा कक कार्ों को तनर्ि िमर् पर 
करने िे बहुि िुि समलिा है। 

• उत्तरतधिकतर भसद्ितन्ि :- शुक्र ने प्राचीन परम्परा का अनुकरर् करिे हुए उत्तराचधकार के बारे मे 4 सिद्धान्िों 
को स्वीकार ककर्ा है - 

1. पैिकृ सिद्धान्ि  

2. ज्रे्ष्ठिा सिद्धान्ि  

3. शार ररक पररपूर्यिा सिद्धान्ि  

4. र्ोग्र्िा सिद्धान्ि। 

शुक्र ने र्ह प्रतिपादिि ककर्ा है कक शािन का उत्तराचधकार  राजकुल में िे ह  सलर्ा जाना 
चादहए, ककन्िु राजा के ज्र्ेष्ठ पुर को स्विः ह  शािन का उत्तराचधकार  नह ीं मान लेना 
चादहए। राजा के जीववि रहिे हुए ह  उत्तराचधकार के प्रश्न को तनल्श्चि करना अच्छा है। 
अनेक व्र्ल्क्िर्ों के स्थान पर एक व्र्ल्क्ि को ह  उत्तराचधकार  तनल्श्चि करना चादहए। शुक्र 
ने उत्तराचधकार के प्रश्न को हल करने के सलऐ राज्र् का ववभाजन करने के ववचार का दृढ़िा 
िे तनषेध ककर्ा है क्र्ोकक राज्र् ववभाल्जि होने िे शरु द्वारा नष्ि करने की आशींका रहिी 

https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%9C%E0%A5%8D%E0%A4%AF%E0%A4%BE%E0%A4%AD%E0%A4%BF%E0%A4%B7%E0%A5%87%E0%A4%95
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B8%E0%A4%82%E0%A4%B8%E0%A5%8D%E0%A4%95%E0%A4%BE%E0%A4%B0
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AE%E0%A5%81%E0%A4%B9%E0%A5%82%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A4


है। उत्तराचधकार के िाविेारों में ऐिे मिभेि भी हो िकिे हैं जो राज्र् एवीं राजकुल के सलऐ 
ववनाश का कारर् बन िकिे हैं। अिः इन िभी के राजिी मान-िम्मान के जीवन का 
प्रबन्ध ककर्ा जाए, िाकक र्े िींिुष्ि रह िकें । 
 

तनरींकुश राजा पर तनर्ींरर्  
शुक्रनीति में शािक को व्र्ापक शल्क्िर्ाँ प्रिान की गई है, परन्िु शािक िे इनका प्रर्ोग 
ववचध एवीं धमय के अनुिार करने की अपेक्षा की गई है। शुक्र ने राजाओीं को तनरींकुश एवीं 
स्वेच्छाचार  बनाने िे रोकने के सलऐ िीन उपार् िुझाए है - 

• (१) नैतिक उपतय :- शुक्रनीति में राजा िे नीति का पालन करने की अपेक्षा की गई है िथा उिके 
स्वेच्छाचार  व्र्वहार का तनषेध ककर्ा गर्ा है। शािक को िण्ड की शल्क्ि के प्रर्ोग का अचधकार उिी 
ल्स्थति में प्राप्ि है जबकक वह स्वर्ीं अपने धमय के पालन के प्रति तनष्ठावान हो िथा उिका स्वर्ीं का 
आचरर् िोषरदहि हो। शुक्र ने शािक िे तनजी व िावयजतनक िोनों प्रकार के आचरर्ों में शुद्धिा और 
मर्ायिा की अपेक्षा करिे हुए उिे परामशय दिर्ा है कक इि बाि को िमझकर कक र्ौवन, जीवन, धन व 
प्रभुत्व चचरस्थार्ी नह ीं होिे उिे धमय में ह  तनरि रहना चादहए। शुक्र का मि है कक र्दि शािक में एक 
भी िगुुयर् हो िो जनिा के मध्र् उिकी छवव त्रबगड भी िकिी है। शुक्र ने शािक को र्ह भी परामशय 
दिर्ा है कक वह अपनी प्रजा को वश में करने के सलए भेिभाव का नह ीं अवपिु िाम व िान का प्रर्ोग 
करें। शुक्र ने शािक िे परम्पराओीं, प्रतिल्ष्ठि िामाल्जक मूलर्ों आदि का तनर्न्रर् मानने की अपेक्षा 
की है। शुक्रनीति िार द्वारा िुझाए गए नैतिक उपार्ों में राजा की सशक्षा, नीति व िशयन के उपिेश, 
राजा के िहार्कों एवीं परामशयिािाओीं द्वारा प्रस्िुि दृष्िान्ि पारलौककक िुिों एवीं िुिों की व्र्वस्था, 
राजा के ववसभन्न कत्तयव्र्, राजा की दिनचर्ाय आदि को शासमल ककर्ा जा िकिा है। 

• (२) वैिततनक उपतय :- शुक्र के अनुिार राजा का पि शे्रष्ठ अवश्र् है, ककन्िु र्ह ववचध, तनर्म एवीं 
कानून िे अचधक शे्रष्ठ नह ीं है। शुक्र के अनुिार राजा को केवल परम्परागि ववचध (ििाचार एवीं रूदढ़र्ाँ) 
में ह  पररवियन करने का अचधकार है, ककीं िु र्ह पररवियन िेश, काल, ल्स्थति को ध्र्ान में रिकर ह  
ककर्ा जाना चादहए और इि कार्य को ‘पींडडि’ नामक मन्री की िलाह के आधार पर ह  ककर्ा जाना 
चादहए, जो ववचध तनमायर् का ववशेषज्ञ होिा है। शुक्र द्वारा ववचध के क्षेर में राजा की शल्क्िर्ों की जो 
िीमा बिाई गई है, उनिे प्रिीि होिा है कक राजा प्रार्ः ववचध के क्षेर में तनरींकुश नह ीं हो पािा था। 
प्रशाितनक क्षेर में शािन की प्रकृतिर्ों का उचचि परामशय राजा को नीतिभ्रष्ि होने िे बचाने के सलए 
आवश्र्क माना गर्ा है। शुक्र ने राज्र् के िुचारू िींचालन के सलए मल्न्रर्ों आदि के परामशय के प्रति 
शािक की तनष्ठा की आवश्र्किा को प्रतिपादिि ककर्ा है, िाथ ह  परामशय िेने के सलए तनरु्क्ि 
पिाचधकाररर्ों िे र्ह अपेक्षा की है कक वे राजा को ििैव उचचि परामशय िें। र्हाँ िक कक आपािकाल में 
भी राजा को स्विींर नह ीं माना है। वह िम्बल्न्धि पक्षों की िहमति िे ह  कठोर तनर्यर् लेने में िमथय 
होिा है। न्र्ार्ातर्क क्षेर में उिािीनिा के व्र्वहार को शािक के घोर नैतिक अपराध की िींज्ञा ि  है, 
िथा चेिावनी ि  है कक ऐिा करने पर वह नरक में जाएगा। न्र्ातर्क मुकिमों के तनर्यर्ों के सलए एक 
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तनल्श्चि एवीं तनष्प्क्ष प्रकक्रर्ा का उललेि ककर्ा है, ल्जिका राजा द्वारा पालन ककर्ा जाना है। शुक्र ने 
न्र्ार् िभा के ििस्र्ों की र्ोग्र्िा व न्र्ार् िाधनों का ववस्ििृ वववरर् दिर्ा है। 

 
• (३) ववितनेत्तर उपतय :- शुक्र ने जनिा व जनमि के तनर्ींरर् को भी महत्वपूर्य स्थान प्रिान ककर्ा है। शुक्र ने 

शािक को र्ह परामशय दिर्ा है कक प्रजा द्वारा की गई अपनी तनन्िा को गम्भीरिा िे ग्रहर् करे व अपने 
िगुुयर्ों का तनवारर् कर शुक्रनीति में शािक को पिच्रु्ि करने के प्रजा के अचधकार को स्पष्ििः मान्र्िा 
प्रिान की गई है िथा प्रजा का र्ह कियव्र् माना गर्ा है कक वह नीति एवीं धमय के ववरूद्ध आचरर् करने 
वाले राजा को तनरन्िर भर्भीि रिने का प्रर्त्न करे िथा ऐिा न हो िकने पर उिे पिच्रु्ि कर िे। 

•  (क) पुरोदिि की मदद से सत्तत में पररविथन :- र्दि राजा गुर्, नीति, िेना का शरु हो और अधासमयक 
हो िो उिे राष्र का ववनाश करने वाला मान कर त्र्ाग दिर्ा जाना चादहए अथायि ्उिे पि िे हिा 
िेना चादहए। पुरोदहि को अन्र् प्रकृतिर्ों (मल्न्र पररषद् के ििस्र्) की िहमति िे उिे पिच्रु्ि राजा 
के स्थान पर उिी राजकुल के ककिी गुर्वान पुरूष को राजपि पर तनरु्क्ि ककर्ा जाना चादहए। 

•  (ख) िमथशील शत्रु रतजत की मदद से सत्तत में सुितर :- शुक्र का मि है कक नीतिभ्रष्ि राजा को पुनः 
नीति-मागय पर लाने का कार्य ककिी अन्र् धमयशील व शल्क्िशाल  राजा द्वारा ह  ककर्ा जा िकिा है, 
जैिे-िलिल में फीं िे हाथी को ककिी अन्र् हाथी द्वारा ह  तनकाला जा िकिा है। शुक्र ने राजा की 
स्वेच्छाचाररिा िे बचने के सलए प्रजा के इि ववधानेिर प्रर्त्न का िमथयन ककर्ा है कक वह अपने 
राजा के तनर्न्रर् के सलए उिके धमयशील व शल्क्िशाल  शरु राजा िे िाींठ-गाींठ कर िकिी है। 

उपरोक्ि वववरर् िे र्ह स्पष्ि है कक शकु्र ने अधमयशील, स्वेच्छाचार  िथा राष्र का ववनाश 
करने वाले राजा के ववरोध को उचचि माना है और उिके तनर्न्रर् के सलए ववसभन्न नैतिक 
उपार्ों व वैधातनक उपार्ों के िाथ ह  ववधानेिर उपार्ों पर भी ववचार दिए हैं। महाभारि के 
अनुशािन पवय में भी िषु्ि राजा को िाक्षाि ्कसलर्ुग मानिे हुए, उिके वध को उचचि माना 
है। र्ह उललेिनीर् है कक शकु्र ने िषु्ि व स्वेच्छाचार  राजा के तनर्न्रर् अथवा उिकी पि-
मुल्क्ि की व्र्वस्था स्वीकार  है और उिके वध का िमथयन नह ीं ककर्ा है। 
 

मल्न्रपररषि  

शुक्रनीति िार के अनुिार िभी ववद्र्ाओीं में अति कुशल राजा के सलए भी राजकार्य जैिे 
अतिकदठन कार्य को अकेले ह  करना अिम्भव होिा है। अिः राजा को अपने िहार्कों िे 
परामशय करना चादहए। शुक्र के अनुिार जो राजा मन्री के मुींह िे कह  गर्ी दहि-अदहि की 
बािों पर गौर नह ीं करिा है वह राजा होकर भी वास्िव में डाकू के िमान केवल प्रजा के 
धन को लूिने वाला ह  होिा है। 

https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%9C%E0%A4%A8%E0%A4%AE%E0%A4%A4
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%A5%E0%A5%80
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AE%E0%A4%B9%E0%A4%BE%E0%A4%AD%E0%A4%BE%E0%A4%B0%E0%A4%A4
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%95%E0%A4%B2%E0%A4%BF%E0%A4%AF%E0%A5%81%E0%A4%97


मींल्न्रपररषि का िींगठन  
शुक्र ने मींल्न्र पररषि के ििस्र्ों के सलए ‘प्रकृति‘ शब्ि का प्रर्ोग ककर्ा है। 

• (क) सदस्य सांख्यत :- जहाीं अन्र् आचार्ो ने र्ह िींख्र्ा 8 स्वीकार  है। शुक्र ने इनकी िहार्िा के सलए िि 
‘िहार्कों‘ की भी व्र्वस्था की है। ल्जन्हें अलिेकर ने ‘उपमींन्री‘ कहा है। 

• (ख) ववभिन्न ववितग, मजन्त्रयों के पद िर्त उनकत वरीयितक्रम :- शुक्रनीतििार के ििस्र्ों के पि, ववभाग एवीं 
वर र्िा क्रम को तनम्नसलखिि प्रकार िे प्रकि ककर्ा गर्ा है - 

1. पुरोधा (पुरोदहि)  

2. प्रतितनचध  

3. प्रधान  

4. िचचव  

5. मन्री  

6. प्राड्वववाक  

7. पल्ण्डि  

8. िुमींर  

9 अमात्र्  

10. ििू 

• (ग) वेिन :- शुक्र ने इि वेिन सिद्धान्ि को स्वीकार ककर्ा है कक पुरोधा िे आरम्भ करके पूवय पि का वेिन 
आगामी पि िे 1/10 ज्र्ािा होना चादहए। इििे स्पष्ि होिा है कक शुक्र ने वेिन के बारे में पि एवीं ववभागों 
के वर र्िा क्रम को महत्व प्रिान ककर्ा है। 

• (द) कतयथकतल िर्त ववितग पररविथन :- ककिी भी पि पर ककिी भी मन्री को स्थार्ी रूप िे तनरु्क्ि नह ीं 
करना चादहए, इनकी र्ोग्र्िा की तनरन्िर जाींच करिे हुऐ, कार्यकुशलिा के अनुिार पिों में पररवियन करिे 
रहना चादहए। र्दि ककिी ववभाग का प्रधान अचधकार  अर्ोग्र् सिद्ध हो िो उिके स्थान पर उिके ककिी 
र्ोग्र् िहार्क को तनरु्क्ि ककर्ा जाना चादहए। 

मल्न्रपररषि के ििस्र्ों की र्ोग्र्िा एवीं कार्य  
• (क) सदस्यों की समतन योग्यित :- शुक्र ने तनरु्ल्क्ि िम्बींधी वववरर् में अग्रसलखिि छः प्रकार की र्ोग्र्िा पर 

बल दिर्ा है - 



1. आनुवाींसशकिा  

2. नैतिकिा  

3. शार ररक क्षमिा 

4. बौद्चधक क्षमिा  

5. राजभल्क्ि  

6. नीतितनपुर्िा 

अलिेकर के अनुिार, ‘‘शुक्र का मि है कक केवल भोजन व वववाह के अविरों पर ह  जाति 
की पछूिाछ की जानी चादहए, मल्न्रपररषि में तनर्ुल्क्ि के िमर् नह ीं। शकु्र को शूर के 
अधीन िैन्र् ववभाग रिने में कोई आपवत्त नह ीं है, र्दि वह र्ोग्र् एवीं राजभक्ि हो।‘‘ 
वास्िव में शकु्र का मि प्राचीन भारि की उिार परम्परा के अनुरूप है। शाल्न्िपवय ने 
मल्न्रपररषि में प्रथम िीन वर्ों के अलावा िीन र्ोग्र् शूरों की तनर्ुल्क्ि का स्पष्ि उललेि 
ककर्ा है। 

 
• (ख) सदस्यों की ववभशष्ट्ट योग्यित एवां कतयथ :- शुक्र की मल्न्र पररषि में िवयप्रथम स्थान पुरोित का है। 

उिे मन्र, कमयकाण्ड, रर्ी, छह वेिाींग, धनुवेि, नीतिववद्र्ा आदि का ज्ञािा होना चादहए। उिे काम, 
क्रोध, लोभ मोह िे रदहि, इल्न्रर्जर्ी और धासमयक जीवन में रि होना चादहए। प्रतितनधि को इिना 
र्ोग्र् होना चादहऐ कक वह िेश, काल व स्थान के िन्िभय में करने र्ोग्र् एवीं न करने र्ोग्र् कार्ो की 
पहचान रििा हो। मल्न्रपररषि का िीिरा ििस्र् प्रितन है, जो शािन के िभी कार्ों का िामान्र् 
तनर क्षर् करने की र्ोग्र्िा रििा है। चौथा ििस्र् सधचव है, जो अपने कार्ों की दृल्ष्ि िे रु्द्ध मन्री 
है। वह िेना एवीं इिके कार्ों का िमस्ि ज्ञान रििा है। पाँचवाँ ििस्र् मन्त्री का है, ल्जिे आधुतनक 
दृल्ष्ि िे वविेश मन्री र्ा परराष्र मन्री कह िकिे है। छठा ििस्र् प्रतड्वववतक है, जो प्रधान न्र्ार्ाधीश 
है एवीं न्र्ार् ववभाग का प्रमुि राजनीतिक अचधकार  भी है। उिे शास्रोक्ि एवीं लोक प्रचसलि आचार का 
ज्ञािा होना चादहए। िािवाीं ििस्र् पजडिि, धमय के ित्व का ज्ञािा होना चादहए। आठवें ििस्र् िुमन्र  
शुक्र का ववत्त मन्री र्ा कोषाध्र्क्ष कहा जा िकिा है, ल्जिे आर्-व्र्र् की िम्पूर्य जानकार  होनी 
चादहए। नवाीं ििस्र् अमतत्य िेश िथा आलेिों का ज्ञािा होना चादहए। वह राज्र् में ल्स्थि नगरों, 
ग्रामों, जींगलों की भूसम की माप का दहिाब रििा है और इनिे होने वाल  आर् का भी वववरर् रििा 
है। वर र्िा क्रम में अल्न्िम स्थान दिू का है। वह षाड्गुण्र्मन्र का ज्ञािा, अच्छा वक्िा, तनभीक, िेश 
व काल की ल्स्थति को िमझने वाला होना चादहए। 

https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AD%E0%A5%8B%E0%A4%9C%E0%A4%A8
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B5%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A4%BE%E0%A4%B9
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B6%E0%A5%82%E0%A4%A6%E0%A5%8D%E0%A4%B0
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AE%E0%A4%A8%E0%A5%8D%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%B0
https://hi.m.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%AF%E0%A5%80&action=edit&redlink=1
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6%E0%A4%BE%E0%A4%82%E0%A4%97
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%A7%E0%A4%A8%E0%A5%81%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%B5%E0%A5%87%E0%A4%A6
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AE%E0%A4%82%E0%A4%A4%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%80


 

मल्न्रपररषि की कार्य-प्रर्ाल   
के. पी. जार्िवाल के अनुिार प्राचीन भारिीर् राजनीतिक ग्रींथों मे केवल शुक्रनीतििार में 
ह  मींल्न्रपररषि की कार्यप्रर्ाल  पर ववस्ििृ प्रकाश डाला गर्ा है। बी. के. िरकार के 
अनुिार इि ग्रन्थ में मल्न्र पररषि की कार्य प्रर्ाल  के बारे में अग्रसलखिि िथ्र्ों को 
स्पष्ि ककर्ा है - 

(1) मल्न्रपररषि का ििस्र् एवीं िहार्क समलकर अपने ववभाग िे िम्बल्न्धि ककिी ववषर् 
पर एक लेि िरै्ार करिे है। 

(2) इि लेि पर िवयप्रथम राजा की दिप्पर्ी द्वारा इिके िोषों को िमाप्ि ककर्ा जािा है। 

(3) इिके बाि िभी मल्न्रर्ों की िलाह ल  जािी है, ल्जििे िभी ववभागों में िाल-मेल एवीं 
िहर्ोग बना रहिा है। 

(4) इि लेि पर िभी मल्न्रर्ों द्वारा अपनी मुरा िदहि हस्िाक्षर ककए जािे है। 

(5) अन्ि में पुनः राजा अवलोकन करिा है और अपना अल्न्िम तनर्यर् िेिा है। इि प्रकार 
र्ह प्रकक्रर्ा राज्र् के सलए लाभिार्क है क्र्ोंकक राजा सलखिि रूप में िबकी रार् भी जान 
लेिा है एवीं अल्न्िम तनर्यर् का अचधकार अपने पाि िुरक्षक्षि रििा है। 

राष्र का प्रशािन एवीं कासमयक व्र्वस्था  

शुक्र ने िो प्रकार के प्रशािन का उललेि ककर्ा है- केन्र र् प्रशािन एवीं स्थानीर् प्रशािन। 
केन्र र् प्रशािन में राजभतृ्र्ों के महत्व को बिािे हुए शुक्र ने राजा को परामशय दिर्ा है कक 
वह राज्र् की उन्नति के सलए अनेक ज्ञानवान एवीं गुर्ी िहार्कों की तनर्ुल्क्ि करे। शकु्र ने 
िाि प्रकार के िेवकों का उललेि ककर्ा है और िभी वगों के अचधकाररर्ों, िहार्कों एवीं 
िेवकों की तनर्ुल्क्ि िम्बन्धी र्ोग्र्िा पर ववस्िार िे प्रकाश डाला है। शुक्र ने स्थानीर् 
प्रशािन के िींगठन का भी उललेि ककर्ा है, ल्जिमें अग्रसलखिि 6 अचधकाररर्ों का उललेि 
है –  

1. िाहिाचधपति  

2. ग्राम नेिा  

3. भागहार 

https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AC%E0%A4%BF%E0%A4%A8%E0%A4%AF_%E0%A4%95%E0%A5%81%E0%A4%AE%E0%A4%BE%E0%A4%B0_%E0%A4%B8%E0%A4%B0%E0%A4%95%E0%A4%BE%E0%A4%B0


4. लेिक 

5. शुलक ग्राहक 

6. प्रतिहार । 

शािकीर् अचधकाररर्ों पर तनर्ींन्रर्  
कुशल प्रशािन हेिु अतनवार्य है कक राजा अचधकाररर्ों के कार्ों पर कडी नजर रिे। 
शुक्रनीति में कहा गर्ा है कक र्दि िौ प्रजाजन ककिी अचधकार  के ववरूद्ध आवेिन पर िे 
िें, िो उि अचधकार  को पिच्र्ुि कर िेना चादहए। शुक्र ने परामशय दिर्ा है कक राजा 
अन्र्ार् करने वाले अचधकाररर्ों िे उनकी शल्क्िर्ाँ छीन ले। तनर्न्रर् के सलए र्ह भी 
अतनवार्य है कक एक पि पर एक व्र्ल्क्ि अचधक िमर् िक न रहे। ककिी व्र्ल्क्ि की पि 
पर तनर्ुल्क्ि केवल र्ोग्र्िा के आधार पर करनी चादहए। 
 

प्रशाितनक िींगठन  
शुक्रनीति में प्रशािन के 20 ववभागों का उललेि ककर्ा गर्ा है- गज, अश्व, स्वर्य, रजि 
ववभाग आदि। इन ववभागों के अध्र्क्ष पि को िामान्र् रूप िे कमय िचचव कहा है, ककन्िु 
इिके िाथ ह  अध्र्क्ष पि के सलऐ अध्र्क्ष, पति र्ा अचधपति की िींज्ञा का प्रर्ोग ककर्ा 
है। शुक्रनीति में प्रतिपादिि प्रशाितनक िींगठन बहुस्िर र् है। प्रशािन के केन्र र् स्िर पर 
िींगदठि ववभागों के अतिररक्ि, शुक्र ने स्थानीर्, ग्रामीर् और नगर र् प्रशािन की 
िींगठनात्मक िींरचना पर प्रकाश डाला है। शुक्र का मि है कक प्रत्र्ेक ग्राम और प्रत्र्ेक 
नगर में िाहिाध्र्क्ष (पुसलि अधीक्षक के िमकक्ष पि) ग्राम का अध्र्क्ष भागहार (प्रजा िे 
कर विूलने हेिु उत्तरिार्ी) की तनर्ुल्क्ि की जानी चादहए। प्रशािन के िमस्ि स्िरों पर 
तनर्ुक्ि कासमयकों की व्र्ाविातर्क व िकनीकी र्ोग्र्िाओीं का शकु्र नीति में ववस्िार िे 
उललेि ककर्ा गर्ा है। 

प्रशािन की कार्ायलर् पद्धति  
शुक्र ने प्रशािन की कार्ायलर् पद्धति में सलखिि आिेश को अत्र्चधक महत्व दिर्ा है। 
उनके अनुिार, अचधकार  र्ा िहार्कों को त्रबना सलखिि राजाज्ञा के कोई कार्य नह ीं करना 
चादहए, क्र्ोंकक राजा की राजमुरा व हस्िाक्षर र्ुक्ि सलखिि आिेश ह  वास्िववक राजा होिा 
है, व्र्ल्क्ि राजा नह ीं होिा है। शकु्र ने राजा के सलखिि आिेश को स्मतृि पर (फाइल) के 
रूप में िुरक्षक्षि रिने की प्रर्ाल  को स्वीकार ककर्ा गर्ा है। इिके िाथ ह  उन्होंने प्रशािन 



में िैतनक, मासिक, वावषयक िथा बहुवषीर् ररपोिय िैर्ार करने पर भी बल दिर्ा गर्ा है। 
प्रशािन के कुशल िींचालन के सलर्े शुक्र ने िूचनाओीं की प्रतिदिन प्राल्प्ि पर जोर दिर्ा है। 
उनका मि है कक राजा को प्रतिदिन 100 कोि िरू िक के प्रिेशों की िूचनाऐीं प्राप्ि होनी 
चादहए। शुक्र ने राजकीर् कार्ायलर्ों की िुरक्षा के सलए पहरेिारों व रक्षकों की व्र्वस्था को 
स्वीकार ककर्ा है। 
 

प्रशािन में कासमयक व्र्वस्था 
कासमयक व्र्वस्था के वववेचन की दृल्ष्ि िे शुक्रनीति को ववलक्षर् ग्रन्थ माना जा िकिा है, 
क्र्ोकक कासमयक व्र्वस्था के ववसभन्न पक्षों का जैिा िि क, व्र्वल्स्थि व पूर्य चचरर् इिमें 
उपलब्ध है, वह कह ीं नह ीं समलिा है। 

(1) रतज्य कमथचतररयों के भलऐ आचतर सांदिित : िमस्ि राजकमयचाररर्ों िे आचरर् के 
िामान्र् तनर्मों के पालन की अपेक्षा की गई है। इन तनर्मों र्ा आचार िींदहिा का पालन 
करने वाले कमयचाररर्ों को ग्रन्थ में श्रेष्ठ कासमयक बिार्ा गर्ा है। शुक्र के अनुिार, भतृ्र् 
को स्वामी के प्रति िथा अपने िेवा कार्य के प्रति परू  िरह िे िमवपयि होकर कार्य करना 
चादहए। उिे सशष्ििापूवयक राजा को िद्कार्य की प्ररेर्ा िेनी चादहए िथा कभी भी मार 
चािुकाररिा नह ीं करनी चादहए। कमयचाररर्ों को कभी भी प्रजा िे झूठे वािे नह ीं करने 
चादहए। अनुचचि कार्ों जैिे- ररश्वि, जुआ, क्रोध, िशु्चरररिा आदि को त्र्ाग िेना चादहए। 
उपर्ुयक्ि गुर्ों के ववपर ि कार्य करने वालों को शुक्र ने तनकृष्ि माना है। 
 

(2) विेन, विेनमतन व वेिनवदृ्धि : वेिन भुगिान के सिद्धान्ि में कार्य व काल िोनों को 
ह  आधार बनार्ा गर्ा है अथायि ्एक तनल्श्चि काल में ककए गर्े कार्य की मारा िेिकर ह  
भवृत्त ि  जािी है। शुक्र ने राजा को र्ह परामशय दिर्ा है कक वह वेिन में किौिी नह ीं करे 
और ििैव तनर्ि िमर् पर ह  वेिन िे। शकु्रनीति में स्पष्ि प्रतिपादिि ककर्ा गर्ा है कक 
कासमयक का न्र्ूनिम वेिन इिना होना चादहए कक उि पर आचश्रि व्र्ल्क्िर्ों का िरलिा िे 
भरर्-पोषर् हो िक। वेिनमानों को श्रेष्ठ, मध्र्म, िम व ह न में ववभाल्जि ककर्ा गर्ा है। 
शुक्र ने राजा को चेिावनी ि  है कक अत्र्न्ि कम विेन प्राप्ि करने वाले कमयचार  शािन 
िे अिींिुष्ि हो जािे है और राजकीर् कार्ो की अपके्षा अन्र् कार्ों में रूचच लेने लगिे है। 
अिः जैिे-जैिे भतृ्र् की र्ोग्र्िा में वदृ्चध हो, वैिे-विेै उिके वेिन में भी वदृ्चध होनी 
चादहए, क्र्ोंकक इििे अन्ि में स्वर्ीं राजा का दहि होिा है। 
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(3) सेवत अवधि, पदोन्नति एवां पद अवनति : िामान्र् ल्स्थति में एक कमयचार  की िेवा 
अवचध- 40 वषय स्वीकार की है, ककन्िु इिके िाथ ह  भतृ्र्ों की ििैव पर क्षा होिी रहनी 
चादहए और अवगुर् उत्पन्न हो जाने पर भतृ्र् को पि मुक्ि कर िेना चादहए। शकु्रनीति में 
कमयचाररर्ों की िमर्बद्ध पिोन्नति के बारे में स्पष्ि प्रावधान ककर्ा गर्ा है, जब कोई 
कासमयक अपने अनुभव के आधार पर अपने पि िे श्रषे्ठ होिा जाए िो उिे उत्तरोिर श्रेष्ठ 
पि पर तनर्ुक्ि ककर्ा जाना चादहए। इिके ववपर ि र्दि कोई प्रधान िेवक आलस्र् आदि 
के कारर् अपने िातर्त्वों की उपेक्षा करिा है िो उि ेअप्रधान िेवक बना िेना चादहए। 
 

(4) शकु्र ने भतृ्र्ों के प्रसशक्षर् की व्र्वस्था भी की है। 
 

(5) पेंशन, क्षतिपूतिथ, िववष्ट्य तनधि व बोनस की व्यवस्र्त : राजिेवा में 40 वषय पूरे करने 
के उपराींि, िेवातनववृत्त के बाि पेन्शन रूप में पैिा आजीवन दिर्ा जाना चादहए। केवल 
पेंशन ह  नह ीं पाररवाररक पेंशन की व्र्वस्था भी है। राज कमयचाररर्ों के सलए भववष्र् 
तनचध की र्ोजना को भी स्वीकार ककर्ा हैं। राजा को कासमयक के वेिन की कुल रासश का 
1/6 र्ा 1/4 भाग कािकर अपने र्हाीं जमा कर लेना चादहए और िो र्ा िीन वषय बाि, उि 
जमा रासश के आधे र्ा परेू भाग का भुगिान कासमयक को कर िेना चादहए। 
 

(6) ववश्रतम एवां अवकतश के तनयम : तनर्समि कासमयकों के प्रतिदिन 12 घण्िे राजकार्य की 
व्र्वस्था है। कमयचाररर्ों को उपर्ुक्ि अन्िराल पर िथा ववसशष्ि पररल्स्थतिर्ों में कार्य िे 
अवकाश प्रिान ककर्े जाने की आवश्र्किा व्र्क्ि की गई है एवीं ववस्ििृ तनर्मों का 
प्रतिपािन ककर्ा गर्ा है। उत्िव आदि के दिन कोई कार्य कमयचाररर्ों िे नह ीं करार्ा 
जार्ेगा। र्दि कोई अचधक आवश्र्क कार्य हो िो उत्िव वाले दिन भी कराने की व्र्वस्था 
की गई है, परन्िु श्राद्ध के दिन ककिी भी प्रकार के कार्य का स्पष्ि तनषेध ककर्ा गर्ा है। 
कासमयकों को प्रतिदिन तनल्श्चि अन्िराल पर अवकाश िेने की व्र्वस्था भी की गई है। 
कमयचाररर्ों के अस्वस्थ हो जाने पर उन्हें ‘िवेिन‘ व अद्यधवेिन अवकाश की व्र्वस्था की 
गई है। प्रतिवषय 15 दिन के िवेिन अवकाश के िाथ स्वास्थ्र् अवकाश की भी व्र्वस्था 
की है। ककन्िु जब कोई र्ोग्र् भतृ्र् बीमार हो जाए, उिकी बीमार  की अवचध की उपेक्षा 
करके उिे ििैव आधा वेिन अवश्र् ह  दिर्ा जाना चादहए। इि प्रकार शुक्रनीति प्राचीन 
भारिीर् राजनीतिक चचन्िन का ऐिा ग्रन्थ है। ल्जिमें कासमयक व्र्वस्था का इिना ववस्ििृ 
व व्र्ापक वववरर् दिर्ा गर्ा है, िथा जो कमयचाररर्ों के दहिों पर आधाररि है। 
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कर नीति  

प्राचीन भारिीर् परम्परा का अनुकरर् करिे हुए शुक्र ने राजा के कर लगाने के अचधकार 
पर िो तनर्न्रर् लगाए है| 

(1) राजा ब्रह्मा द्वारा तनर्ुक्ि ऐिा प्रजा िेवक है, जो प्रजा िे कर के रूप में अपना वेिन 
प्राप्ि करिा है, अिः प्रजा पालन के कत्तयव्र् की पूतिय के सलए ह  राजा को कर लगाने का 
अचधकार होिा है। 

(2) राजा को कर तनधायरर् के सलर् स्मतृि के तनर्मों का पालन करना चादहए, मनमाने कर 
तनधायरर् र्ा विूलने का अचधकार राजा को नह ीं है। 

राज्र् के स्रोि के रूप में कर का स्वरूप ऐिा होना चादहए की पेड िे फल िोड सलर्ा जाए 
ककीं िु पेड, पवत्तर्ों,िहतनर्ों को नुकिान ना पहुींचे| राजा को माल  के रूप में फल का उपर्ोग 
कर बीज को पनुः रोवपि कर िेना चादहए| कर विूलिे हुए अचधकाररर्ों को इि िरह 
विूलना चादहए जैिे मधुमक्िी फूल िे शहि ले लेिी है और फूलों को कोई कष्ि भी नह ीं 
होिा|  

कर व्र्वस्था  
शुक्रनीति िार में िो प्रकार की कर प्रर्ाल  दििाई िेिी है - 

(1) स्थानीर् कर प्रर्ाल  

(2) राष्र र् कर प्रर्ाल । 

स्थानीर् कर प्रर्ाल   

शुक्राचार्य ने स्थानीर् आवश्किाओीं की पूतिय के सलए स्थानीर् कराधान के सिद्धान्ि को 
स्वीकारा है जैि-ेनगर के गहृों की रक्षक पुसलि का भरर्-पोषर् गहृस्थों िे प्राप्ि वेिन िे 
ककर्ा जाना चादहए। 

रतष्ट्रीय कर प्रणतली  

स्थानीर् के अतिररक्ि अन्र् िभी कर इिमें शासमल है। इिमें िो कालों के प्रिींग में कर 
नीति को स्वीकार ककर्ा गर्ा है : िामान्र्काल न कर नीति व िींकिकाल न कर नीति। 
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सतमतन्यकतलीन कर नीति :- िामान्र् काल में शुक्र ने प्रजा की आचथयक क्षमिा को ध्र्ान में 
रिकर कर लगाने का तनिेश दिर्ा है। उनका मि है कक शुलक को इिनी मारा में सलर्ा 
जाना चादहए कक कर िािा की मूल पूींजी का अन्ि न हो। राजा को भाग के िींग्रह 
में माल  की प्रवतृि का अनकुरर् करना चादहए। कर इि प्रकार सलर्ा जाए कक राजा एवीं 
प्रजा िोनों के दहि में हो, अन्र्ार्पूवयक एवीं अधमय र्कु्ि कर नह ीं सलर्ा जाना चादहए, ऐिा 
करने पर राजा नष्ि हो जािा है। जो राजा अपने कोष में वदृ्चध चाहिा है, उिे प्रजा पालन 
का िातर्त्व अवश्र् ह  परूा करना चादहए। 
 

सांकटकतलीन कर नीति :- ऐिे काल में राजा को कर की मारा में वदृ्चध करने िथा 
िामान्र्िः करमुक्ि मिो पर भी कर लगाने का अचधकार होिा है। इिीसलए शकु्र ने 
िामान्र्काल में िीथयस्थान व िेवस्थान को करमुक्ि माना है, ककन्िु िींकिकाल में नह ीं। 
 

कर मुल्क्ि  
शुक्र ने करारोपर् के िमान कर-मुल्क्ि की व्र्वस्था को भी प्रजा के आचथयक ववकाि की 
दृल्ष्ि िे स्वीकार ककर्ा है। घरेलू उपभोग हेिु िर िे जाने वाले धान्र् एवीं वस्र, कुिुम्ब-
पालन हेिु िधुारू पशु को पशु कर िे मुल्क्ि, व्र्ापार में हातन उठाने वाला िौिागर, िीथय 
स्नान व िेव स्थान (िामान्र्काल में) नए उद्र्ोग लगाने र्ा नए कृवष कार्य में जब िक 
िगुुना लाभ-प्राप्ि न हो जाए इि नीति िे शुक्र की लोक कलर्ार्कार  नीति का ज्ञान प्राप्ि 
होिा है। 

ववसभन्न प्रकार के कर  
भाग कर - र्ह िेिी की उपज पर लगार्ा जाने वाला कर है। भाग की विूल  के सलए 3 
प्रमुि आधारों का उललेि ककर्ा गर्ा है : 

1. कृवष भूसम का क्षेरफल 

2. भूसम की प्रकृति 

3. कृवष उपज पर ककिान के सलए लाभ की मारा। 

शुक्र के अनुिार, ककिी धनी की मिि िे, ग्रतमपतल नामक भतृ्र् की मिि िे 
र्ा मतत्रितर नामक अचधकार  की मिि िे भाग विूल कर िकिा है। शुक्र ने भारिीर् 
परम्परा के अनुिार अनाज र्ा नकि के रूप में कर लेने का उललेि ककर्ा है। जब ककिान 
भाग जमा कराए िो उिे राजकीर् मुरार्ुक्ि भागपर (रिीि) दिर्ा जाना चादहए। 

https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AE%E0%A4%BE%E0%A4%B2%E0%A5%80
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%A4%E0%A5%80%E0%A4%B0%E0%A5%8D%E0%A4%A5


शुल्क कर - शुक्र के अनुिार राजा को उि के्रिा र्ा ववके्रिा िे शलुक प्राप्ि करना चादहए, 
जो आचथयक लेन िेन में लाभ की ल्स्थति में हो शुलक की विूल  में छल कपि नह ीं ककर्ा 
जाना चादहए। 
आकर कर - प्राचीन भारि में ितनज उत्पािन पर लगाए जाने वाले कर को आकर कर 
कहा जािा था और इिे वस्िु के रूप में विूला जािा था। शुक्र के अनुिार राजा उत्पािन 
पर होने वाले व्र्र् को कािकर, िान िे उत्पन्न होने वाल  धािुओीं-स्वर्य, रजि, िाींबा 
आदि पर अलग-अलग िर िे र्ह कर प्राप्ि करिा था। ल्जिनी महींगी धािु, उिना ह  
अचधक आकर कर था। 
िणृ कतष्ट्ठतदद पर कर - ईंधन के सलए जींगल िे लकडी ु़ एकत्ररि करने वालों पर, र्ह कर 
वस्िु के रूप में सलर्ा जािा था। 
पशु कर - प्राचीन भारि में पशु पालन प्रमुि व्र्विार् था, अिः इि पर कर लगाने की 
परम्परा भी थी। बकर , भेड, गार्, भैंि, आदि िभी पर कर लगार्ा जािा था। िर अलग-
अलग थी। 
ब्यतज कर - राजा को िाहूकार की ब्र्ाज का 32वाीं दहस्िा कर के रूप मे प्राप्ि करने का 
अचधकार था। 
आवतसीय एवां व्यतवसततयक िूभम पर कर - इि भूसम पर कर की वह  िर होनी चादहए जो 
कृवष भूसम हेिु िर् हो। 
यतत्री कर - मनु ने जलमागय पर, जबकक शकु्र ने थलमागय पर कर का उललेि ककर्ा है। 
िडको की रक्षा, मरम्मि िथा िफाई के सलए र्ात्ररर्ों िे कर लनेे की व्र्वस्था की गई है। 
िस्िभशजल्पयों व कलतकतरों पर कर - शुक्र के अनुिार कार गरों व सशल्लपर्ों िे एक पक्ष में 
एक दिन (15 दिन में एक बार) तनःशलुक कार्य करार्ा जाना चादहए। 

कर व्र्वस्था के िम्बन्ध में शुक्रनीति में प्रतिपादिि ककर्े गए तनषधेात्मक एवीं िकारात्मक 
तनर्मों के उपर्ुयक्ि वववचेन िे स्पष्ि है कक शुक्रनीति में राज्र् की कर व्र्वस्था को ‘लोक 
कलर्ार्कार ‘ राज्र् की अपेक्षाओीं के अनुरूप स्वरुप प्रिान ककर्ा गर्ा है। 

न्र्ार् प्रर्ाल    

शुक्र ने न्र्ार् कार्य के महत्व को स्वीकार करिे हुए राजा के 8 प्रधान कत्तयव्र्ों में दषु्ट्ट-
तनग्रि को शासमल ककर्ा है। र्ह न्र्ातर्क प्रकक्रर्ा प्रजा को धमय पालन में मिि करिी है। 
राजा का कत्तयव्र् है कक वह मुकिमों का उचचि प्रकार िे तनर्यर् करे और इि बारे में 
ित्तापूवयक प्रजाजन िे अपने तनर्यर् का पालन करवाए। शुक्र ने न्र्ार् के अवधारर्ात्क पक्ष 
की उिनी ववस्ििृ व्र्ाख्र्ा नह ीं की है, जैिी कक कौदिलर् के अथयशास्र और मनसु्मतृि में 
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उपलब्ध है। न्र्ार् के िींस्थागि और प्रकक्रर्ात्मक पक्ष का शुक्र ने ववस्ििृ वववरर् दिर्ा है। 
न्र्ार्पासलका के िींगठन, न्र्ातर्क प्रकक्रर्ा िथा मुकिमों िे िम्बल्न्धि पक्षों के अचधकारों 
एवीं िातर्त्वों का ववस्िार िे वववचेन ककर्ा है। 
 

न्र्ार्ालर्ों का िींगठन एवीं क्षेराचधकार  
शुक्र द्वारा न्र्ातर्क प्रकक्रर्ा के अन्िगयि राजा एवीं िभा का उललेि ककर्ा गर्ा है िथा 
ववशेष प्रिींगों में िहार्िा करने के सलए ‘जरू ‘ का भी उललेि ककर्ा गर्ा है। शुक्रनीति में 
राजा को िम्पूर्य न्र्ार् व्र्वस्था का (स्थानीर् एवीं िाधारर् मुकिमों के अतिररक्ि) प्रमुि 
तनर्ायर्क अथवा िवोच्च अचधकार  माना गर्ा है, ककन्िु र्ह स्पष्ि कर दिर्ा गर्ा है कक 
राजा न्र्ार्पासलका का केवल औपचाररक अध्र्क्ष है। शुक्र ने राजा िे शास्रों के अनुरूप 
न्र्ातर्क कार्ों को भल  भाींति िेिने की अपेक्षा की गई है। राजा द्वारा अकेले ह  िभाििों 
की िहमति सलए त्रबना, तनर्यर् लेने के गम्भीर िषु्पररर्ामों का भी उललेि ककर्ा है। 
 

ववभिन्न न्यततयक तनकतय एवां न्यततयक प्रतधिकतरी   

सित - शुक्र ने राज्र् के केन्र र् न्र्ार्ालर् को सित र्ा न्यतयसित कहा है। िभा ऐिा 
स्थान है जहाँ व्र्ल्क्ि के लौककक आचरर् एवीं दहिों की जाींच स्मतृि के काननू के अनुिार 
की जािी है। शकु्र ने ऐिे िि िाधनों का उललेि ककर्ा है, ल्जनकी मिि िे िभा न्र्ार्-
कार्य को भल  भाींति में िमथय होिी है। र्े िि िाधन तनम्नसलखिि हैं -  

1. राजा  
2. िभ्र्  

3. स्मतृि  

4. लेिपाल  

5. लेिक  
6. स्वर्य  
7. अल्ग्न  

8. जल  

9. अचधकार   
10. राजपुरूष 
शुक्र के अनुिार, िभा में प्रथम स्थान राजा का होिा है, जो िभा का िभापतित्व करिा है। 
राजा िभा में अपना प्रतितनचध तनर्ुक्ि कर िकिा है, ल्जिे शुक्र ने प्रतड्वववतककहा है, जो 
िभा के अलावा मल्न्रपररषि का भी ििस्र् होिा है। शुक्र ने ब्राह्मर् वर्य को प्राथसमकिा 



िेने के िाथ ह  िभी जातिर्ों िे िभा के ििस्र् बनाना स्वीकार ककर्ा है। अल्म्बका प्रिाि 
वाजपरे्ी ने कहा है, ‘‘ शकु्र ने िभाििों के िम्बन्ध में एक ववशेष सिद्धान्ि प्रिान ककर्ा 
है। ल्जन लोगों का वववाि हो उन्ह  के व्र्विार् िे िभािि बनाए जाए, जैिे- ककिानों के 
वववाि में ककिान क्र्ोंकक वह  अपने व्र्विार् के तनर्मों के ववषर् में अचधक अच्छी िरह 
जानिे हैं।‘‘ शकु्रनीति का र्ह वववरर् उिकी न्र्ार् व्र्वस्था को अचधक उिार िकय िींगि एवीं 
र्थाथयवाि  बनािा है। 
 

मुख्य न्यतयतिीश : राजा के बाि र्ह  िवोच्च न्र्ातर्क पिाचधकार  माना गर्ा है। इि पि 
पर शुक्र के अनुिार ऐिा व्र्ल्क्ि तनर्ुक्ि ककर्ा जाना चादहए। ल्जिका ववचध-शास्र का ज्ञान 
अत्र्न्ि व्र्ापक व ववशेष हो िथा ल्जिकी तनष्पक्षिा व तनष्ठा िींिेह िे परे हो। 
 

न्यतयतलय कत कतभमथक वगथ व सतिन : न्र्ार्ालर् को िमुचचि िींख्र्ा में कमयचार  व िाधन 
उपलब्ध होने चादहए अन्र्था न्र्ार्ालर् अपना कार्य िुचारू रूप िे नह ीं कर िकिे। अिः 
शुक्र का मि है कक वह  न्र्ार्िभा पववर होिी है, ल्जिमें मुकिमें के तनर्यर् के सलए 
आवश्र्क िमस्ि िाधन उपलब्ध हो। 
 

राजा एवीं न्र्ार्ाधीशों के सलए आचार िींदहिा  
शुक्रनीति में न्र्ार्ाधीशों के मनमाने व्र्वहार का तनषेध ककर्ा गर्ा है। उनके सलए कुछ 
तनर्मों की व्र्वस्था की गई है। राजा को न्र्ार् करने के अपने कत्तयव्र् का िमुचचि पालन 
करना चादहए िथा न्र्ार् करिे हुए ववसभन्न जातिर्ों, श्रेखर्र्ों और कुलों की परम्पराओीं को 
मानिे हुए तनर्यर् करना चादहए एवीं धमय का पालन करना चादहए। िभाििों को िभा में 
ित्र् अवश्र् कहना चादहए। न्र्ातर्क प्रकक्रर्ा के िमर् राजा र्ा न्र्ार्ाधीश को वाि  के 
प्रति िम्मानपूवयक आचरर् करना चादहए। 
 

न्र्ातर्क प्रकक्रर्ा  
व्यवितर : िरल शब्िों में व्र्वहार का अथय है- 'न्र्ार्ालर् में चलने वाले मुकिमे की 
न्र्ातर्क प्रकक्रर्ा'। इि न्र्ातर्क प्रकक्रर्ा द्वारा ह  र्ह मालूम होिा है कक कौन व्र्ल्क्ि 
अपराधी है और कौन तनरपराधी। 
 

व्यवितर के चरण : शुक्र ने मुकिमे की न्र्ातर्क प्रकक्रर्ा के चार चरर् स्वीकार ककए है। 
(1) पूवय पक्ष    (2) प्रतिपक्ष    (3) कक्रर्ा    (4) तनर्यर् 
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ककिी भी मुकिमे की शुरूआि पूवयपक्ष के सलखिि र्ा मौखिक बर्ान िे होिी है कक 
मुकिमा बनिा है र्ा नह ीं। इिके बाि ििूरा चरर् प्रतिपक्ष प्रारींभ होिा है। अब न्र्ार्ालर् 
वाि  एवीं प्रतिवाि  िोनों िे ह  प्रश्न एवीं प्रतिप्रश्न करिा है। र्दि न्र्ार्ालर् र्ह अनुभव 
करिा है कक वास्िव में काननू की दृल्ष्ि िे कोई मुकिमा बनिा है, िो मुकिमा अपने 
ििृीर् चरर् अथायि ्कक्रर्ापि में प्रवेश करिा है। अन्र्था उिे द्वविीर् पाि में िमाप्ि हो 
जािा है। कक्रर्ा पाि के अन्िगयि मुकिमे में प्रस्िुि ववसभन्न प्रमार्ों की कडी जाींच की 
जािी है और मुकिमें में तनदहि ित्र् व अित्र् की जानकार  प्राप्ि की जािी है। शुक्र ने 
िभी प्रमार्ों के िो मूल प्रकार बिाए है - 

(1) मनुष्र् प्रमार् (2) िैवी प्रमार्। 

शुक्र ने िैवी प्रमार् को मानुष प्रमार् िे कम महत्वपूर्य माना है और इिसलऐ ककिी भी 
प्रकार के मानुष प्रमार् के अभाव में िेवी प्रमार् को उचचि बिार्ा है। न्र्ातर्क प्रकक्रर्ा का 
चौथा और अींतिम चरर् तनर्यर् पि है। शकु्र ने तनर्यर् के तनम्न िाि आधार बिाए है - 

(1) प्रमार् (2) िकय सिद्ध (3) अनुमान (4) ििाचार 

(5) शपथ (6) राजाज्ञा (7) वाि  की िहमति 

शुक्र के अनुिार तनर्यर् की घोषर्ा के िाथ ह  ववजिेा पक्ष को जयपत्र दिर्ा जाना चादहए। 
इिे एक कानूनी िस्िावजे के रूप में भी मान्र्िा प्रिान की है। न्र्ार्ालर् में वाि  एवीं 
प्रतिवाि  िोनों को ह  उपल्स्थि होना चादहए। शकु्र न ेअपने पवूयवतियर्ों के ववपर ि नई 
व्र्वस्थाओीं जैिे - पनुववयचार िम्मान, जमानि और तनर्ोगी (वकील) का भी उललेि ककर्ा 
है। शुक्र के अनुिार तनर्ोगी को काननू का ज्ञान होना चादहए एवीं उिे तनर्मानुिार ह  
शुलक लेना चादहए। 
 

अपराध 

शुक्र ने अपराध के िि प्रकारों का उललेि ककर्ा है- इनमें राजाज्ञा का उललींघन, स्री की 
हत्र्ा, चोर  करना आदि िल्म्मसलि है। वस्िुिः र्े 10 अपराध राज्र्, िमाज, नैतिकिा एवीं 
धमय के ववरूद्ध अपराध है। शुक्र ने िण्डनीर् अपराधों में 50 प्रकार के छलों का उललेि 
ककर्ा है। शकु्र ने इन्हें राज्र् के प्रति ककए गर्े अपराध माना है। 

https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%85%E0%A4%A7%E0%A4%BF%E0%A4%B5%E0%A4%95%E0%A5%8D%E0%A4%A4%E0%A4%BE
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अपराधों का वगीकरर्  
शुक्र ने िभी प्रकार के अपराधों को चार मूल वगो में बाींिा है - 

(1) कातर्क (2) वाचचक (3) मानसिक (4) िाींिाररक। 

कातर्क अपराध शर र िे, वाचचक अपराध वार्ी िे, मानसिक अपराध मन िे एवीं िाींिाररक 
अपराध ककिी के िाथ समलकर र्ा िहर्ोग िे ककर्ा जािा है। शकु्र का मि है कक प्रत्र्के 
अपराध की गुरूिा एवीं लघुिा को जानकर ह  अपराधी को िल्ण्डि ककर्ा जाना चादहए। 
शुक्रनीति में अपराधों की श्रेखर्र्ों का ववस्ििृ वगीकरर् ककर्ा गर्ा है, जो अपराधों के 
ववषर् में शुक्रनीति के व्र्वल्स्थि, व्र्ावहाररक व वैज्ञातनक दृल्ष्िकोर् को व्र्क्ि करिा है। 
शुक्रनीति में िामाल्जक, आचथयक, नैतिक, राजनैतिक, व प्रशाितनक िमस्ि प्रकार के 
अपराधों को महत्व प्रिान करिे हुए उनके प्रतिकार की अपेक्षा की गई है। शुक्रनीति में 
िामान्र्िः प्रार्िण्ड न िेने का प्रावधान ककर्ा गर्ा है िथा केवल राजरोह जैिे गम्भीर 
अपराध के सलए वध का िण्ड प्रिान ककए जाने के औचचत्र् का प्रतिपािन ककर्ा गर्ा है। 

 

िण्ड का अथय एवीं महत्व  
प्राचीन भारिीर् परम्परा में ‘िण्ड‘ शब्ि के अनेक अथय है। र्हाीं शुक्र ने िण्ड के िो अथय 
ककए है- 

(1) राजा की प्रमुि शल्क्ि 

(2) राजा 

र्द्र्वप अन्र्र शुक्र ने िण्ड का अथय िेना, र्दु्ध एवीं न्र्ार् व्र्वस्था को भी स्वीकार ककर्ा 
है, वास्िव में िण्ड जनिा को बरेु आचरर् िे मुल्क्ि दिलािा है। राजा की िण्डर्ुक्ि नीति 
िभी कार्ो की सिद्चध करािी है और िण्ड धमों का परम रक्षक है। 

िण्ड के प्रकार  
शुक्र ने मनु व र्ाज्ञवलक्र् के िमान ह  न्र्ातर्क प्रशािन र्ा अपराध उन्मूलन के िन्िभय 
में िण्ड के अग्रसलखिि चार प्रकार स्वीकार ककए है – 
 

• (1) वाक्िण्ड 

https://hi.m.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%AA%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%A3%E0%A4%A6%E0%A4%A3%E0%A5%8D%E0%A4%A1&action=edit&redlink=1
https://hi.m.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%A4%B0%E0%A4%BE%E0%A4%9C%E0%A4%A6%E0%A5%8D%E0%A4%B0%E0%A5%8B%E0%A4%B9&action=edit&redlink=1
https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%AE%E0%A4%A8%E0%A5%81
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• (2) चधक् िण्ड 

• (3) अथय िण्ड 

• (4) कार्य िण्ड 

शुक्र के अनुिार केवल उत्तम पुरूष एवीं मध्र्म पुरूष को वाक्िण्ड र्ा चधक्िण्ड दिर्ा जाना 
उचचि है, अधम पुरूषों पर इनका िुधारात्मक प्रभाव नह ीं पडिा है, अिः र्े िण्ड इनके सलए 
नह ीं है। 

अपराध और िण्ड  
शुक्र ने अपराध व िण्ड के पारस्पररक िम्बन्ध को स्वीकार ककर्ा है। जो राजा अपराध व 
िण्ड के इि िम्बन्ध का ध्र्ान रििे हुए कार्य करिा है, उििे प्रजा िन्िुष्ि रहिी है। 
केवल अपराधी ह  िण्डनीर् है। तनरपराधी ििैव अिण्डनीर् है। िण्ड की मारा, अपराध के 
अनुिार ह  होनी चादहए। उिे मनमाने ढ़ग िे िल्ण्डि नह ीं ककर्ा जा िकिा। राजा को िण्ड 
िेने में अत्र्चधक कठोर नह ीं होना चादहए। शकु्र ने एक ह  प्रकार के अपराध के सलऐ उत्तम, 
मध्र्म, व अधम पुरूषों के सलए अलग-अलग िण्डों की व्र्वस्था की है ल्जििे शुक्र की 
िण्ड नीति का ववषमिावाि  पक्ष स्पष्ि होिा है। परन्िु शुक्र ने ऐिे अपराधों का भी उललेि 
ककर्ा है, ल्जनमें िण्ड िबको िमान दिर्ा जािा है, जैिे- राजरोह। र्ह उललेिनीर् है कक 
शुक्र ने मनु की िुलना में िण्ड के क्षेर में अचधक िमिावाि  व्र्वस्था को अपनार्ा है। 
आधुतनक िण्ड सिद्धान्ि की दृल्ष्ि िे र्ह कहा जा िकिा है कक शकु्र ने प्रतिकारात्मक 
िण्ड सिद्धान्ि को स्वीकार नह ीं ककर्ा है परन्िु शकु्रनीति में अवरोधक, तनरोधक और 
िुधारात्मक िण्ड सिद्धान्िों को अवश्र् ह  स्वीकार ककर्ा गर्ा है।] 
 

परराष्र नीति  

शुक्र ने प्राचीन भारिीर् आचार्ों की परम्परा के अन्िगयि ह  ‘पर-राष्र िम्बन्धों’ अथायि ्
अपने राज्र् एवीं अन्र् राज्र्ों के आपिी िम्बन्धों का ववस्ििृ वववेचन प्रस्िुि ककर्ा है। 
अध्र्र्न की दृल्ष्ि िे हम इन ववचारों को िो प्रमुि भागों में ववभाल्जि कर िकिे है - 

• (1) िैद्धाल्न्िक पक्ष 

• (2) व्र्ावहाररक पक्ष। 
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परराष्र िम्बन्धों का िैद्धाल्न्िक  
शुक्र ने कौदिलर् के िमान मण्डल सिद्धान्ि का उललेि नह ीं ककर्ा, परन्िु चार प्रकार के 
राज्र्ों के अल्स्ित्व को स्वीकार ककर्ा है। 

• (1) स्वर्ीं ववल्जगीषु राजा (ववजर् की इच्छा रिने वाला का राज्र्) 

• (2) समर राज्र् 

• (3) शरु राज्र् 

• (4) उिािीन राज्र्। 

शुक्र ने राज्र्ों के वगीकरर् का आधार उनकी भौगोसलक ल्स्थति को नह ीं माना है अवपिु 
ववल्जगीषु राजा एवीं अन्र् राज्र्ों के बीच उनके राजदहि की ल्स्थति को माना है। 

नीति के उपार्  
शुक्र ने परराष्र नीति के िींचालन में राजदहि एवीं शल्क्ि ित्व को पर्ायप्ि महत्व दिर्ा है। 
उनके अनुिार प्रत्र्ेक राजा अपने राजदहि को ह  िाध्र् मानिा है और जब ववल्जगीषु राजा 
अन्र् राज्र्ों के िन्िभय में अपनी शल्क्ि के अनुिार नीति के उपार्ों एवीं षड्गुर् मींर के 
िाधनों का कुशलिम प्रर्ोग करिा हैं िो उिे िफलिा समलिी है। शुक्र के अनुिार, ल्जि 
प्रकार राजा द्वारा िपय, हाथी िथा सिींह को अपने वश में ककर्ा जािा है, उिी प्रकार िे 
राजा को र्थार्ोग्र् उपार्ों िे समर िथा शरु को अपना वशविी बनाना चादहए। शुक्र ने 
नीति के चार परम्परागि उपार्ों का ह  उललेि ककर्ा है - 

(1) िाम (2) िान (3) भेि (4) िण्ड। 

सतम नीति का प्रर्ोग, समर व शरु िोनों के ववरूद्ध ह  ककर्ा जा िकिा है। शाींति व मैरी 
की नीति िे जहाीं समरिा अचधक मजबूि होिी है। वह ीं शरु राजा के प्रति भी िहार्िा व 
िहर्ोग तनल्श्चि होिा है। शरु के प्रति िामनीति का प्रर्ोग िोनों राज्र्ों की आपिी िुरक्षा 
में असभवदृ्चध करना है।  

िाम नीति का प्रर्ोग भी शरु व समर िोनों के प्रति ककर्ा जािा है। समर राजा िे र्ह कहना 
कक मेर  िभी वस्िएुँ, र्हाँ िक कक जीवन भी, िुम्हारा है, समर के प्रति िान नीति कहलािी 
हैं। शरु राजा को प्रत्र्क्ष धन िेना उिके प्रति िान नीति कहलािी है। 
िेद नीति के प्रर्ोग को शकु्र ने समर के ववरूद्ध अनचुचि माना है, ककन्िु कुछ ल्स्थतिर्ों में 
उचचि भी माना है। शरु राजा के प्रति िीन प्रकार िे भेि नीति का प्रर्ोग ककर्ा जा िकिा 
है - 

(1) शरु राजा को िहार्कों व िाधनो की दृल्ष्ि िे कमजोर करना 

https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%89%E0%A4%AA%E0%A4%BE%E0%A4%AF


(2) शरु के ववरूद्ध अन्र् शल्क्िशाल  राजा का आश्रर् लेना 

(3) शरु िे ह न बल वाले राजा का िाथ िेकर उिे शल्क्िशाल  बना िेना। 

इिमें अतिररक्ि भेि के द्वारा शरु राजा व उिकी राजभक्ि प्रजा के मध्र् मिभेि उत्पन्न 
कराए जा िकिे है। 

दडिनीति का प्रर्ोग भी समर व शरु िोनों के ववरूद्ध ककर्ा जा िकिा हैं। समर राजा को 
र्ह चेिावनी िेना कक वह र्दि मनमाना व्र्वहार करेगा िो मैं िुम्हारा समर नह ीं रहँूगा - 
िण्ड नीति है। जबकक शरु राजा के िोष प्रकि करना, धन नष्ि करना, र्ुद्ध में कष्ि िेना 
उिके प्रति िण्ड नीति है। र्द्र्ावप शकु्र द्वारा समर राजाओीं के प्रति भेि व िण्ड नीति को 
अनैतिक कहा जा िकिा है, लेककन र्ह उनकी र्थाथयवाि  नीति है। शुक्र के अनुिार राजा 
को पर्ायप्ि िोच-ववचार कर ह  इन चारों नीति उपार्ों का प्रर्ोग करना चादहए। शुक्र ने 
अत्र्न्ि प्रबल शरु के सलए िाम और िान का, अपने िे अचधक बलवान के सलए िाम और 
भेि का, अपने बराबर शल्क्ि वाले के सलए भेि और िण्ड का प्रर्ोग उचचि माना है। 
 

षड्गुर् नीति  

इिका अथय है - 6 गुर् वाल  ववसशष्ि धारर्ा। र्द्र्वप कौदिलर् के िमान शुक्र ने इन गुर्ों 
का ववस्िार िे वववेचन नह ीं ककर्ा है। इिके 6 गुर् तनम्नसलखिि हैं - 

(1) सजन्ि :- शुक्र ने िल्न्ध को ऐिा िाधन माना है, ल्जिके द्वारा शल्क्िशाल  शरु िे 
ह नबल राजा की समरिा होिी है अथायि ्ह नबल राजा को िुरक्षा प्राप्ि होिी है। िल्न्ध के 
महत्व को रेिाींककि करिे हुए कहा है, ‘‘ल्जि प्रकार िे घने काींिो िे तघरे हुए बाींिों के 
िमूह को कोई काि र्ा उिाड नह ीं िकिा है, उिी प्रकार िे म्लेच्छों िे भी िल्न्ध ककए हुए 
राजा को भी, कोई पराल्जि नह ीं कर िकिा।’’ शकु्र एकमार ऐिे प्राचीन आचार्य है, जो 
अपने दहि की पूतिय के सलए अनार्य राजा िे भी िल्न्ध को भी उचचि मानिे है। 
(2) ववग्रि :- ववग्रह का अथय है - राजाओीं के मध्र् शाल्न्ि व िहर्ोग की नीति का अन्ि 
एवीं िनाव व िींघषय का आरम्भ। ल्जि कार्य द्वारा शरु को पीडडि ककर्ा जाए और अधीन 
ककर्ा जाए, उिे ववग्रह कहिे है। वस्िुिः ववग्रह ऐिी नीति है, ल्जिके द्वारा शल्क्िशाल  
राजा, तनबयल राजा को पीडडि करके, उिे त्रबना प्रत्र्क्ष र्ुद्ध के ह , अपने अनुिार चलने 
को वववश करिा है। र्ह  कारर् है कक बुद्चधमान राजा को िल्न्ध िे बींधे हुए शरु का भी 
ववश्वाि नह ीं करना चादहए। इन्र द्वारा वरृािुर-वध का उिाहरर् िेिे हुए शुक्र ने कहा है 
कक इन्र ने रोह न करने की प्रतिज्ञा के िाथ िल्न्ध करके भी ऐिा ककर्ा था। ककन्िु शुक्र 
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ने बलवान शरु िे ववग्रह का तनषेध ककर्ा है। केवल रक्षा के सलए कोई ववकलप शेष न होने 
पर ह  अन्ि में ववग्रह को शुक्र ने उचचि माना है। 
(3) यतन :- जब अपने इल्च्छि दहि की प्राल्प्ि के सलए शरु राजा का नाश आवश्र्क होिा 
है और इि उद्िेश्र् िे उि पर आक्रमर् ककर्ा जािा है, िब इिे र्ान कहिे है। र्ान का 
नकारात्मक उद्िेश्र् है, शरु का नाश करना। ककन्िु िकारात्मक उद्िेश्र् है, आचथयक िैतनक, 
व राजनीतिक लाभ की प्राल्प्ि। केवल शल्क्िशाल  राजा को तनबयल राजा के ववरूद्ध ह  र्ान 
का प्रर्ोग करना चादहए। 
(4) आसन :- जहाीं अन्र् आचार्ो ने आिन का अथय - शरु राजा के प्रति उपेक्षा ििस्थिा 
एवीं तनल्ष्क्रर्िा की नीति माना है। शकु्र ने इिे शरु राजा के ककले र्ा नगर की ऐिी िैतनक 
घेराबींि  माना है, जो स्वर्ीं की रक्षा करिे हुए शरु को अपनी शिों पर िम्पकय  के सलए 
वववश करे। आिन द्वारा शरु राजा की रिि पींल्क्ि नष्ि कर ि  जािी है। र्दु्ध िामग्री 
एवीं भोजन िामग्री ईधन आदि की कमी होने पर शरु पक्ष में आन्िररक अिींिोष उत्पन्न 
होिा है। और िब वह शरु राजा वववश होकर अधीनिा स्वीकार कर लेिा है। 
(5) आश्रय :- जब ककिी शल्क्िशाल  शरु राजा द्वारा तनबयल राजा का राज्र् नष्ि कर दिर्ा 
जार्े अथवा ऐिी पराजर् का िींकि आ जार्े िो तनबयल राजा को अपनी रक्षा के सलए ककिी 
अन्र् शल्क्िशाल  राजा का आश्रर् लेना चादहए, ल्जििे उिकी शल्क्ि मे वदृ्चध हो िके। 
(6) द्वैिी ितव :- इिका शाल्ब्िक अथय है एक ह  िमर् में िो भावों का पार्ा जाना जो 
प्रकि रूप में दििार्ा जािा है। गुप्ि रूप में उििे ठीक ववपर ि आचरर् ककर्ा जािा है। 
प्रकि रूप में समरिा एवीं गुप्ि रूप में शरुिा इिकी ववशेषिा है। िेना के िींचालन में भी 
द्वैधी भाव का शुक्र ने उललेि ककर्ा है। िेना को अनेक िुकडडर्ों में बाींिकर शरु को प्रकि 
रूप में अपने िैतनक बल के बारे में रिना द्वैधी भाव है। 
 

पर-राष्र िम्बन्धों का व्र्ावहाररक पक्ष  
शुक्र ने व्र्ावहाररक िींचालन की दृल्ष्ि िे चार प्रमुि िींस्थागि िाधनों का उललेि ककर्ा है 
- 

(1) ििू (2) गपु्िचर (3) िेना (4) रु्द्ध। 

दिू : ििू को शकु्र ने मींत्ररपररषि के 10 ििस्र्ों में भी स्थान दिर्ा है। वह कूिनीति एवीं 
वविेश नीति िे िम्बल्न्धि कार्ों को करिा है। वह राजा का ऐिा भ्रमर्शील प्रतितनचध है 
जो अन्र् राजाओीं िे िींवाि स्थावपि करिा है। अिः उिे िेश व काल की ल्स्थति िमझाने 

https://hi.m.wikipedia.org/wiki/%E0%A4%A6%E0%A5%82%E0%A4%A4


वाला भाषर् कला में कुशल, अन्र् की हृिर्ागि भावना िमझने वाला एवीं तनभीक स्वभाव 
का होना चादहए। 
गुपिचर : शुक्रनीति में अथयशास्र के िमान गुप्िचर की व्र्वस्था का व्र्ापक उललेि नह ीं 
ककर्ा गर्ा है। गुप्िचर के प्रकारों के ववषर् में भी शकु्रनीति मौन है, गुप्िचर प्रशािन बाह्र् 
एवीं आन्िररक शरुओीं िे राजा एवीं राज्र् की रक्षा का प्रमुि िाधन है। गुप्िचर का कार्य है- 
राजा के शरु िेवकों व प्रजा के व्र्वहार को जानना व उिकी जानकार  राजा को िेना। राजा 
को भी उिकी ित्र्िा की पर क्षा करिे रहना चादहए िथा अित्र्वाि  गुप्िचर को िल्ण्डि 
करना चादहए। 
सेनत : शकु्र के अनुिार िेना व्र्ल्क्िर्ों, पशुओीं आदि का िमूह है, जो अस्र, शस्र िे 
िुिल्ज्जि होिी है। िेना के कारर् ह  शरु का नाश िम्भव होिा है िथा कोष, राज्र् व 
पराक्रम की वदृ्चध होिी है। शुक्र ने िैतनक अनुशािन व आचारिींदहिा पर भी ववचार ककर्ा 
है। राजा को ििैव ऐिे प्रर्त्न करने चादहए कक उिकी िेना में भेि उत्पन्न न हो जबकक 
शरु िेना में अवश्र् ह  भेि उत्पन्न हो। र्दु्ध में ववजर् प्राप्ि होन पर िैतनकों को भी लाभ 
समलना चादहए और उन्हें लूि के माल में भागीिार बनाकर िींिुष्ि रिना चादहए। 
युद्ि : शकु्र ने बाह्र् चनुौतिर्ों िे रक्षा के सलए और अपने राज्र् के ववस्िार के सलए र्ुद्ध 
की आवश्र्किा को स्वीकार ककर्ा है। िभी राजा राज्र् ववस्िार की कामना रििे है। 
इिसलए परस्पर शरुिा भी रििे है। शुक्र के अनुिार जब नीति के ववसभन्न उपार् एवीं 
षड्गुर् मींर िे भी िफलिा नह ीं समले, िब अल्न्िम िाधन के रूप में र्ुद्ध को अपनाना 
चादहए। शुक्रनीति प्राचीन भारिीर् ग्रन्थों में िींभविः एक मार ग्रन्थ है, ल्जिमें र्ुद्ध को 
पररभावषि ककर्ा गर्ा है। शुक्र के अनुिार, परस्पर शरु भाव रििे हुए िो राजाओीं का 
अस्र-शस्र का प्रर्ोग करना र्ुद्ध है। शकु्र ने र्दु्ध में नैतिक तनर्मों के पालन एवीं 
उललींघन के आधार पर, िो प्रकार के र्ुद्ध का उललिे ककर्ा गर्ा है। िमथ यदु्ि, एवां 
कूटयदु्ि। शुक्र ने धमय-र्ुद्ध के नैतिक तनर्मों का वववरर् दिर्ा है। ककन्िु उन्होंने मनु की 
िरह कूिर्ुद्ध पर धमय र्ुद्ध की श्रेष्ठिा का िमथयन नह ीं ककर्ा है। शुक्र का स्पष्ि मि है 
कक धमय र्ुद्ध र्ा कूि र्ुद्ध ल्जिमें शरु का ववनाश हो वह  उचचि है। वास्िव में शकु्र ने 
र्थाथयवाि  दृल्ष्िकोर् अपनािे हुए धमय र्दु्ध पर कूि र्ुद्ध को वर र्िा ि  है। शुक्र ने 
र्ुद्ध को पापपूर्य एवीं जघन्र् कृत्र् नह ीं माना, अवपिु उललेि ककर्ा है कक र्ुद्ध में मरने 
पर क्षत्ररर् को उत्तम फल की प्राल्प्ि होिी है। क्षत्ररर् के सलए र्दु्ध को पववर कियव्र् मानने 
का आग्रह शुक्र की इि अपेक्षा को व्र्क्ि करिा है कक वह अविर आने पर र्ुद्ध िे 
पलार्न न करें। 
परतजजि पक्ष के प्रति व्यवितर : शकु्र ने र्दु्ध में ववजर् के बाि ववजर्ी राजा को ववल्जि 
राज्र् व उिकी प्रजा के प्रति िभुायवनापूर्य कार्यवाह  न करने का परामशय दिर्ा है। उन्होंने 
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ववजर्ी राजा को ववल्जि राज्र् की प्रजा को प्रिन्न रिने का तनिेश दिर्ा है। शुक्र ने 
ववजर्ी राजा िे अपेक्षा की है कक वह शरु को जीिकर र्ोग्र्िानुिार उििे कर ग्रहर् करे, 
पररल्स्थति के अनुिार शरु के राज्र् के आधे अींश र्ा िम्पूर्य राज्र् पर अपना आचधपत्र् 
कर ले। उिके पश्चाि ्शरु की प्रजा को हर प्रकार िे प्रिन्न रिे िथा अपनी प्रजा की 
भाींति ह  उिका पालन करे। शकु्र ने राजा को र्ह परामशय भी दिर्ा है कक वह ववल्जि राज्र् 
में कार्यरि मल्न्र पररषि को हिाकर अपने प्रति तनष्ठा रिने वाले नवीन मल्न्र पररषि की 
तनर्ुल्क्ि कर िे। र्दि वह पराल्जि राजा का राज्र् छीन ले िो उिे, जागीर आदि जीववका 
के सलए प्रिान करे। ववजेिा राजा को जीिे गए राज्र् में स्वेच्छाचार  ढींग िे शािन नह ीं 
करना चादहए। उिकी परुवि ्रक्षा करिे हुए उिे प्रिन्न रिा जाना चादहए और उिे अपना 
बना लेना चादहए। वस्िुिः शकु्र के इि वववरर् में र्ह भाव तनदहि है कक पराल्जि राज्र् 
की प्रजा एवीं िमाज के धासमयक नैतिक व िामाल्जक मूलर्ों की रक्षा की जानी चादहए और 
प्रजा का पालन भी ककर्ा जाना चादहए। 
 

शुक्र का महत्व व मूलर्ाींकन  

मनु मूलिः धमयशास्रीर् ववचारक है, कौदिलर् अथयशास्रीर् ववचारक है, जबकक 
शुक्र राजनीतिक ववचारक हैं। इिीसलए प्राचीन भारिीर् राजनीतिक चचन्िन में उनका 
ववसशष्ि स्थान व महत्व है। अलिेकर का मि है, ‘‘शकु्रनीति में प्रशाितनक महत्व की ऐिी 
अनेक िूचनाऐीं समलिी है, जो अथयशास्र िदहि अन्र् ककिी ग्रन्थ में उपलब्ध नह ीं है। र्ह 
ित्र् है कक शुक्र ने राज्र् के िैद्धाल्न्िक पक्षों की ववस्िार िे वववेचना नह ीं की है, परन्िु 
प्राचीन भारि में व्र्ावहाररक पक्ष पर ह  प्रकाश डालने की परम्परा थी। अध्र्र्न की िुववधा 
के सलए शुक्र के र्ोगिान को तनम्नसलखिि त्रबन्िओुीं के रूप में िमझा जा िकिा है - 
 

(1) दडिनीति को सवथप्रमुख ववद्यत के रूप में मतन्यित : शुक्र ने िण्डनीति शास्रीर् औशनि 
िम्प्रिार् का अनुकरर् करिे हुए िैद्धाल्न्िक एवीं धमयशास्रीर् ज्ञान पर व्र्ावहाररक व 
लौककक ज्ञान की श्रेष्ठिा को प्रतिपादिि ककर्ा है। िण्डनीति के प्रर्ोग िे राजा को िभी 
फलों की सिद्चध होिी है, र्हाीं िक कक वह ििर्ुग की स्थापना भी कर िकिा है। 
 

(2) उदतर एवां व्यतवितररक सतमतजजक-रतजनीतिक व्यवस्र्त कत प्रतिपतदन : शकु्र ने िमाज-
िींगठन के आधार के रूप में वर्य व्र्वस्था को मान्र्िा ि  है। ककन्िु 
उन्होंने कमायनुिार वर्य व्र्वस्था की धारर्ा का िमथयन ककर्ा है। इि प्रकार शुक्र ने जन्म 
पर आधाररि वर्य व्र्वस्था में तनदहि स्वाथय एवीं अर्ोग्र्िा की उपेक्षा करने की कोसशश की 
है और कमय, र्ोग्र्िा व प्रतिभा के आधार पर वर्य व्र्वस्था के पनुः तनमायर् का ववचार 
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दिर्ा है। वर्य एवीं जाति का महत्व वववाह एवीं भोजन िामुिातर्क जीवन में होिा है। राष्र 
प्रशािन जैिे िावयजतनक व राजनीतिक कार्य में वर्य एवीं जाति की िुलना में कमयशील व 
गुर् पर आधाररि र्ोग्र्िा व ववशेषज्ञिा का ह  महत्व होिा है। मनु की िुलना में शुक्र के 
ववचार पर्ायप्ि उिार हैं और उि िामाल्जक पररवियन की ओर िींकेि करिे है जो उनके र्ुग 
में जन्म ले रहा था। 
(3) रतज्य कत सतवयव भसद्ितन्ि : भारिीर् परम्परा का अनुकरर् करिे हुए ‘िप्िाींग राज्र्’ 
की धारर्ा को स्वीकारा है। उन्होंने राज्र् के िािों अींगों की िुलना मानव शर र के अींगो िे 
की है। शुक्र ने राज्र् को वकृ्ष की भी उपमा ि  है, राज्र् जैिी अमूिय रचना को स्पष्ि करने 
की दृल्ष्ि िे शुक्र का र्ह वववरर् महत्वपूर्य है। 
 

(4) रतज्यों कत वगीकरण : शुक्रनीतििार ऐिा एकमार प्राचीन भारिीर् ग्रन्थ है, ल्जिने एक 
िुतनल्श्चि आधार पर राजिन्रीर् राज्र् के ववसभन्न प्रकारों का उललेि ककर्ा है। र्ह 
वगीकरर् प्राचीन भारि की राजिन्रात्मक िाम्राज्र्वाि  शािन प्रर्ाल  की ओर भी िींकेि 
िेिा है। 
 

(5) रतजपद पर यर्तर्थवतदी ढांग से ववचतर : शुक्र ने मनु के िमान राजा को 'नर िेव' नह ीं 
माना है। शुक्र का स्पष्ि मि है कक राजपि की िमस्ि गररमा के उपरान्ि भी राजा मूलिः 
प्रजा का िेवक ह  होिा है और इिी रूप में उिे कर प्राप्ि करने का अचधकार दिर्ा है। 
शुक्र ने प्रजा पालन को राजा का आधारभूि कियव्र् माना है। 
 

(6) प्रतचीन मजन्त्र पररषद कत ववकस : शुक्रनीति ह  एकमार ऐिा ग्रन्थ है, ल्जिमें स्पष्ि 
रूप िे मल्न्रर्ों के वर र्िा क्रम, उनके वेिन में अन्िर, कार्ायलर् आदि को प्रकि ककर्ा 
गर्ा है। शुक्र ने ह  िवयप्रथम मल्न्रपररषि की ववभागीर् पद्धति, मल्न्रर्ों के ववभाग 
पररवियन, मन्रालर्ों के िींगठन आदि का उललेि ककर्ा है। शुक्र ने ह  िवयप्रथम मल्न्र 
पररषि की िुतनल्श्चि एवीं सलखिि कार्यप्रर्ाल  का भी स्पष्ि उललेि ककर्ा है। 
 

(7) कोष, अर्थ-व्यवस्र्त एवां प्रजतदििकतरी रतज्य : र्ह उललेिनीर् है कक काल-
िापेक्ष, आदशथ कोष की धारर्ा का उललेि केवल शकु्र ने ह  ककर्ा है। र्ह कोष इिना 
िींपन्न होना चादहए कक कर जमा न होने पर भी 20 वषय िक प्रजा व िनेा की रक्षा करने 
में िमथय हो। शुक्र एकमार ऐिे राजशास्री है, ल्जन्होंने राज्र् की आर्-व्र्र् की वावषयक 
र्ोजना का उललेि ककर्ा है। मनु, कौदिलर् आदि आचार्ों की िुलना में शुक्र का व्र्र् 
वववरर् अचधक स्पष्ि, तनल्श्चि एवीं तनर्मबद्ध है। शुक्र ने अपने व्र्र् के वववरर् में जन 
कलर्ार् एवीं िमाज कलर्ार् पर भी बल दिर्ा है। 
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(8) ववकभसि प्रशतसतनक व्यवस्र्त कत वववरण : शुक्र की प्रशाितनक व्र्वस्था मनसु्मतृि की 
िुलना में पर्ायप्ि जदिल एवीं ववकसिि है। इिमें सलखिि कार्ायलर् पद्धति, राजिेवकों की 
आचार िींदहिा, न्र्ूनिम एवीं अचधकिम वेिन के सिद्धान्ि आदि का भी उललेि ककर्ा 
गर्ा है। शुक्र ने कासमयकों की िेवा अवचध, पिोन्नति, पि-अवनति, प्रसशक्षर्, गर्वेश आदि 
के तनर्मों का भी उललेि ककर्ा है। शकु्र ने प्रशािन की इि कासमयक व्र्वस्था के अन्िगयि 
कुछ ऐिी व्र्वस्थाओीं का भी उललेि ककर्ा है जो आधुतनक प्रशाितनक व्र्वस्थाओीं के 
पर्ायप्ि तनकि प्रिीि होिी हैं। उन्होनें िामान्र् ववश्राम, अवकाश, स्वास्थ्र् अवकाश, पेंशन 
िदहि िेवातनवतृि, पाररवाररक पेंशन, भववष्र् तनचध, बोनि आदि का भी उललेि ककर्ा है। 
 

(9) न्यतय प्रशतसन कत श्रेष्ट्ठ वववरण : र्द्र्वप शुक्र ने न्र्ार् प्रशािन में धमयशास्रीर् 
परम्परा का अनकुरर् ककर्ा है, ककन्िु इिके िाथ ह  उन्होनें न्र्ार् प्रशािन में कुछ नए 
ित्वों का उललेि ककर्ा है। न्र्ार् िभा के सलए ििस्र्िा में केवल ब्राह्र्र् वर्य की 
अतनवार्यिा नह ीं, जूर  प्रर्ाल , िम्मन, जमानि, अपील एवीं पनुः ववचार, तनर्ोगी (वकील) 
आदि इिमें िल्म्मसलि है। 
 

(10) पर-रतष्ट्र सम्बन्िों की सदै्ितजन्िक एवां यर्तर्थवतदी वववेचनत : जहाीं इि क्षेर में मनु 
आिशयवाि  अचधक हैं, वह ीं शकु्र ने र्थाथयवाि  िम्बन्धों का प्रमुि आधार ह  राज्र्ों की 
आपिी अववश्विनीर्िा को स्वीकार ककर्ा है। उन्होंन ेराजदहि एवीं शल्क्ि के ित्वों को ह  
वविेश नीति के िींचालन में प्रमुि स्थान दिर्ा है, जो आधुतनक काल के िमान है। र्द्र्वप 
शुक्र ने पराल्जि राजा एवीं पराल्जि प्रिेश के आिशयवाि  पक्ष का िमथयन ककर्ा है ककन्िु 
ऐिे व्र्वहार का अल्न्िम उद्िेश्र् र्थाथयवाि  ह  है। ऐिी नीति पराल्जि पक्ष पर ववजेिा 
राजा की ववजर् को स्थातर्त्व प्रिान करिी है। 
 

(11) शुक्र ने राज्र् एवीं राष्र के मध्र् भेि को स्पष्ि ककर्ा है िथा र्ह स्पष्ि ककर्ा है कक 
राष्र िम्प्रिार् का तनर्ींरर् ह  उिे राज्र् का स्वरूप प्रिान करिा है। इि प्रकार शकु्र ने 
अपने र्ुग की राजिींरात्मक शािन प्रर्ाल  के अन्िगयि पाए जाने वाल  राजनीतिक 
व्र्वस्था का ववस्ििृ वववरर् प्रस्िुि ककर्ा है। बेनी प्रिाि का मि है कक शकु्रनीतििार 
प्राचीन दहन्ि ूिमाल्जक व राजनीतिक परम्परा में सलिा गर्ा ऐिा अत्र्न्ि महत्वपूर्य ग्रन्थ 
है, ल्जिने िभी ववषर्ों को स्पशय ककर्ा है और उन्हें िींवारा व िमदृ्ध भी ककर्ा 
है। अलिेकर के अनुिार ’’प्राचीन भारिीर् राजनीति के अध्र्र्नकिायओीं के सलए र्ह 
अत्र्न्ि महत्वपूर्य ग्रन्थ है। इिके िाथ ह  भारिीर् चचन्िन परम्परा में उनका ववसशष्ि 
स्थान है।’’ 
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